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Apresentacdo do estudo

Ap0s trés anos de regulamentacéo, a implementacéo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, tem se mostrado desafiadora para
os municipios, os Estados, a Unido e o setor privado. Em agosto de 2014, expira um dos
principais prazos da Lei, quando serd obrigatéria a disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos em todo o territério nacional.

Os diversos atores responsaveis por colocar em pratica a Politica, especialmente os
municipios, ainda tém muitos desafios a superar. Contudo, boas iniciativas estéo
sendo conduzidas no Pais, sejam elas lideradas individualmente, por municipios, ou
compartilhadas entre municipios e outras instituicoes.

Por acreditar no potencial de mudanca que a Lei pode trazer ao gerenciamento dos
residuos sélidos no Brasil, o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de
Séo Paulo (SELUR) e a Associacdo Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica
(ABLP) contrataram a PricewaterhouseCoopers Corporate Finance & Recovery Ltda
para desenvolver o presente trabalho.

Construido de forma didatica, este estudo tem por objetivo estimular os municipios
brasileiros a implementarem a Politica Nacional de Residuos Sélidos a partir

do compartilhamento de boas praticas nacionais e internacionais alinhadas aos
objetivos da Lei. Os casos apresentados foram indicados por especialistas no tema
“gerenciamento de residuos sélidos” e, ainda que ndo tenham atingido por completo
os resultados esperados, acredita-se que podem ser norteadores para solugdes de
sustentabilidade técnica e financeira de longo prazo.
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sustentabilidade da PwC Brasil Sustentabilidade e residuos solidos
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1. Introducao

PNRS: objetivos e principais marcos

Independentemente do contexto, o residuo sélido
¢ um dos grandes desafios em territorios urbanos.
O tema adquiriu maior relevancia nos ultimos 30
anos, tendo os debates sobre a correta destinacdo
final do residuo sélido comecado na década de
1980, especialmente com a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81).

Na década de 1970, os Estados Unidos e a
Alemanha criaram legislacoes e programas que
proibiam a destinacdo final em lixdes, além de
modelos de reciclagem e reaproveitamento de
seus residuos!. No Brasil, a Constituicio Federal de
1988, em seu artigo 225, definiu o direito a todos
os brasileiros “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder ptblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes”. Definiu também que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os municipios dispdem

de competéncia para “proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas”.

A fim de proteger o meio ambiente do incorreto
gerenciamento dos residuos sélidos, o Brasil

tem dois principais marcos legais relacionados a
gestdo de residuos sélidos — a Lei n® 11.445/2007,
denominada Politica Nacional de Saneamento,

e aLein® 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. A primeira define
que saneamento basico é um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de 4gua potdavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. A Politica Nacional

de Residuos Sélidos, longamente discutida e
aprovada em agosto de 2010, sancionou conceitos
que anteriormente eram pouco conhecidos

e praticados e instituiu novas ferramentas

a legislacdo de residuos sélidos. Os novos e
principais conceitos sao:

' Politica Nacional de Residuos Solidos: Desafios e Oportunidades para as Empresas. Sdo Paulo: Ethos; 2012,
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Acordo Setorial - ato de natureza

contratual firmado entre o poder ptblico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos - conjunto de atribuicdes

dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos para minimizacdo do
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reducdo dos impactos causados
a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

T —

e L e

SOMA

Logistica Reversa - instrumento de
desenvolvimento economico e social,
caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos so6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final
ambientalmente adequada.

Coleta seletiva - coleta de residuos sélidos
previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicio, preferencialmente
com a participagéo de cooperativas ou outras
formas de associagfo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Planos de Residuos Sélidos - inclui o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, a ser elaborado
com ampla participacdo social, contendo
metas e estratégias nacionais sobre o tema.
Também estdo previstos planos estaduais,
microrregionais, de regides metropolitanas,
intermunicipais e municipais de gestéo
integrada de residuos s6lidos e os planos de
gerenciamento de residuos solidos.

Rejeitos - residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo
apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicio final ambientalmente adequada.

Sistema Nacional de Informacoes sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) - sistema
de informacdo organizado e mantido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios que objetiva armazenar, tratar
e fornecer informacdes que apoiem as funcoes
ou processos de uma organizacdo; por exemplo,
no caso dos entes federativos na formulacéo de
politicas ptblicas.
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Diante de conceitos inovadores, os objetivos da PNRS dao condi¢bes para, quando
alcancados, elevar o patamar da gestdo de residuos sdlidos no Brasil. Sdo eles:

Principais objetivos da PNRS

Nao geracao, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento de residuos sélidos, e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Racionaliza¢do dos recursos naturais no processo produtivo de novos itens.

Intensificacdo de acdes de educacdo ambiental.

Incentivo a industria da reciclagem.

Articulacdo entre as diferentes esferas do poder ptiblico e
entre estas e o setor empresarial, com vistas a cooperagéo técnica e financeira.

Promocéo da incluséao social.

Capacitacdo técnica.

A coleta e o transporte dos residuos domiciliares, publicos e de pequeno comércio,
assim como pequenas quantidades de residuos da construcio civil, sdo em geral

de responsabilidade do 6rgdo municipal gestor da limpeza ptblica. Ja a coleta

e o transporte dos residuos de grandes geradores, como inddustrias, comércios e
categorias especificas, por exemplo, portos, aeroportos e atividades agricolas, sdo de
responsabilidade do gerador.

Diante dos objetivos da nova politica, o gestor municipal tem responsabilidade de agir
especialmente na reciclagem, no tratamento e na disposicéo final ambientalmente
adequada. Ja em relacdo a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo, o gestor municipal
deve fomentar a educacio ambiental e incentivar a industria a pratica-las, bem como
alinhar tais a¢des com o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

A PNRS definiu marcos para o cumprimento de alguns requisitos da Lei. A partir de

2 de agosto de 2012, municipios que quiserem obter acesso aos recursos da Unido
deverio ter elaborado os planos de gestéo integrada de residuos com um horizonte

de 20 anos, revisados a cada 4 anos. O plano devera ser entregue ao 6rgao federal
financiador no momento da solicitacdo de empréstimo e seu contetido sera avaliado de
acordo os artigos 18 e 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O segundo prazo refere-se a disposicio final ambientalmente adequada dos rejeitos
em todo o territério brasileiro. Até agosto de 2014, todos os municipios deverdo
dispor adequadamente os rejeitos, ndo sendo mais permitida sua disposigéo final em
lixdes. Os municipios que apresentarem solucdes aos servicos de limpeza urbana de
forma consorciada e implantarem a coleta seletiva com a participacfo de catadores de
materiais recicldveis terdo prioridade na obtencéo de recursos da Unido.
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Jan/2007 Ago/2012 Ago/2014
Politica de Ago/2010 Municipio: Necessidade do Plano Municipio: Disposi¢éo Horizonte de
Saneamento PNRS Municipal de Gerenciamento Integrado final ambientalmente 20 anos do
Lei n° 11.445/07 Lei n° 12.305/10 de Residuos Sélidos (PMGIRS) adequada PMGIRS 2022
Jun/2010 Dez/2010 2016
Decreto n° 7.217/10 Decreto n° 7.404/10 Revisao do
regulamenta a Lei regulamenta a Lei PMGIRS

n° 11.445/07 n° 12.305/10

Em marco de 2011, foi criado o Comité
Interministerial para Acompanhamento da Politica
Nacional de Residuos Solidos formado pelo
Ministério do Meio Ambiente (coordenador), pelos
ministérios das Cidades; do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; da Saude; da Fazenda;
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e

da Ciéncia e Tecnologia, além da Casa Civil

e da Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica.

Esse Comité tem o objetivo de apoiar a
estruturacdo e a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos So6lidos por meio

da articulacdo dos érgdos e entidades
governamentais para possibilitar o cumprimento
das determinacdes e das metas previstas na
Lein® 12.305/10. Atualmente, o Comité conta
com cinco Grupos de Trabalho, sendo:

* GTO1 - Implementacgéo e acompanhamento
dos Planos de Residuos Solidos e elaboragéo
do Sistema Nacional de Informaces sobre a
Gestdo dos Residuos Sdélidos (SINIR).

* GTO2 - Recuperacio energética dos residuos
sélidos urbanos.

* GTO3 - Linhas de financiamento, crediticias e
desoneracdo tributaria de produtos reciclaveis
e reutilizaveis.

* GTO04 - Residuos perigosos - Plano de
Gerenciamento de Residuos Perigosos e
descontaminacio de areas 6rfés.

* GTOS5 - Educacdo ambiental.

No que se refere a inclusio dos catadores,

o Decreto n° 7.405/10 instituiu o Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Economica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis (CIISC). O Comité é coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica e é
composto por integrantes de diversos ministérios,
além de representantes do setor privado.

O Comité instituiu o Programa Pro-Catador, com
a finalidade de integrar e articular as a¢des do
governo federal voltadas ao apoio e ao fomento
a organizacdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, 8 melhoria
das condicdes de trabalho e a expanséo da coleta
seletiva de residuos sélidos por meio da atuacdo
desse segmento.

A questdo da logistica reversa esta sendo liderada
pelo Comité Orientador para Implementacdo

de Sistemas de Logistica Reversa, instituido em
fevereiro de 2011. Esse Comité é responsavel por
definir as regras para devolucdo dos residuos

que tém valor econémico e que podem ser
reciclados ou reutilizados pela industria para
reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos. Foram criados cinco Grupos Técnicos
Tematicos que discutem Logistica Reversa para
cinco cadeias prioritarias, sdo elas:

Descarte de medicamentos.
* Embalagens em geral.

* Embalagens de dleos lubrificantes e
seus residuos.

* Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista.

e Eletroeletronicos.
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Esses grupos tém por finalidade elaborar propostas
de modelagem da Logistica Reversa e subsidios
para o edital de chamamento para o Acordo
Setorial. Nos acordos setoriais, a serem firmados
entre poder publico e industria, serdo definidas as
responsabilidades de cada ator.

Diante do novo requisito legal e de suas
obrigacdes, os diferentes atores (publicos,
privados, associativos e sociedade) tém

papel fundamental na sua implantacdo. O
gerenciamento de residuos so6lidos integrados e
sustentavel em longo prazo é possivel, porém as
responsabilidades devem ser definidas e um plano
de acdo, elaborado.

Objetivos do trabalho

A Politica Nacional de Residuos Sélidos

(Lein® 12.305/2010) impd&e algumas obrigacdes
que sdo de responsabilidade direta do municipio,
com destaque para:

Disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos a partir de agosto de 2014.

* Implantacio da coleta seletiva e defini¢do de
metas de reducio, reutilizagfo, coleta seletiva e
reciclagem a partir da inclusio dos catadores.

* Elaboracdo dos planos municipais de gestéo
integrada de residuos sdlidos para obtencdo de
recursos federais a partir de agosto de 2012.

No entanto, para colocar esses objetivos em
pratica, os gestores municipais terdo de lidar com
uma série de desafios.

A disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos implica a construcdo de aterros sanitarios
e a eliminacfo de passivos ambientais decorrentes
da existéncia de lixdes. Além da prépria
dificuldade em obter recursos para a construcio
de aterros, o municipio enfrenta o desafio de
conseguir recursos para manter a operac¢io do
aterro e de inserir socialmente o contingente de
catadores que sobreviviam no entorno dos lixdes.

Adicionalmente, sdo necessarios investimento e
custeio em programas que permitam cada vez mais
somente o envio de rejeitos aos aterros. A coleta
seletiva, por sua vez, tem papel fundamental

nesse processo. Ela requer igualmente um modelo
com viabilidade econémica, social e politica,
sobretudo na logistica e comercializacdo dos
residuos reciclaveis e nas condi¢des de trabalho
dos catadores.

Para implementar as obrigacdes citadas acima,

o municipio necessita de recursos financeiros.
Porém, as instituicdes financeiras da Uni&o
somente repassardo recursos para municipios que
apresentarem seus planos de gestdo integrada

de residuos solidos, os quais demonstrem a
sustentabilidade financeira da solugio proposta

e contemplem, preferencialmente, uma solucédo
consorciada a outros municipios.

Considerando esse cendrio, o objetivo do
trabalho foi:

* identificar as principais relacdes e os atores
envolvidos na gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU);

 avaliar as despesas com a gestdo de RSU
em cidades brasileiras pequenas, médias e
grandes, comparando-as entre si e com
cidades internacionais;

* identificar temas relevantes para a implantagéo
da PNRS;

* identificar os desafios e os principais
gargalos para a implantacdo da politica pelos
gestores municipais;

* identificar oportunidades para atuacéo
no desenvolvimento local com base em
experiéncias e exemplos de sucesso nacionais
e internacionais.
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2. Abordagem metodoldgica

Para atingir os objetivos do trabalho, adotou-se uma abordagem baseada em duas
etapas principais, conduzidas de forma participativa por meio de entrevistas com
empresarios, representantes do governo, cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis e especialistas envolvidos no assunto.

* A primeira etapa consistiu em realizar uma andlise comparativa entre o investimento
em limpeza urbana feito pelas cidades brasileiras e o efetuado pelas cidades
internacionais, com o objetivo de identificar eventuais déficits de investimento.

* A segunda etapa buscou identificar as principais barreiras e boas préticas para a
implementacdo da PNRS nos municipios brasileiros, por meio do mapeamento das
relacOes entre as partes interessadas que compdem o Sistema de Limpeza Urbana.

O trabalho foi dividido em subetapas, conforme diagrama abaixo:

Andlise comparativa entre o investimento em limpeza urbana realizado pelas
cidades brasileiras e o efetuado pelas cidades internacionais

Entendimento Caracterizacao Selecdo de 52 Andlise

dos fundamentos do cenario municipios comparativa
e objetivos da atual de brasileiros e 9 dos

Politica Nacional implementacio internacionais investimentos
de Residuos da PNRS

Sélidos

Barreiras e boas prdticas para implementa¢do da PNRS pelos municipios

Definicdo de Levantamento Identificagdo

um grupo de dos principais de cases de
especialistas e desafios atuais na boas praticas
representantes implementacdo demonstrando ser
do governo e da PNRS possivel superar
da sociedade esses desafios

Andlise comparativa entre o investimento em limpeza
urbana realizado pelas cidades brasileiras e o efetuado
pelas cidades internacionais

As cidades para analise comparativa foram inicialmente classificadas em trés
categorias de faixas populacionais:

* Cidades com 0 a 100 mil habitantes.

* Cidades com mais de 100 mil e menos de 500 mil habitantes.

¢ Cidades com mais de 500 mil habitantes.
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Cinquenta e duas

cidades brasileiras foram
selecionadas, tendo sido dada
prioridade para a incluséo de
no minimo duas cidades de
cada regido brasileira (Norte,
Sul, Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste); outras nove
cidades internacionais foram
utilizadas como referéncia
para comparacdo. Sdo elas:

Cidades

comOa

100 mil
habitantes

Patos/PB
Corumbéa/MS
Muriaé/MG
Erechim/RS
Campo Mourdo/PR

Votuporanga/SP
Gurupi/TO

Caic6/RN

Luis Eduardo Magalhdes/BA
Vacaria/RS

Cidades com

mais de 100

mil e menos
de 500 mil

habitantes

Londrina/PR

Campos dos Goytacazes/RJ
Florianépolis/SC

Porto Velho/RO
Macapa/AP

S&o José do Rio Preto/SP
Campina Grande/PB
Anapolis/GO

Vitéria/ES

Rio Branco/AC
Blumenau/SC
Uberaba/MG

Volta Redonda/RJ
Maringa/PR

Palmas/TO

Marilia/ SP

Itabuna/BA

Itajai/SC

Imperatriz/MA

As informac6es foram obtidas a partir de fontes
oficiais, como o Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (SNIS), Pesquisa Nacional

de Saneamento Béasico do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) e dados da
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe). Foram
priorizados aqueles municipios que responderam
ao SNIS durante as amostragens.

Os critérios expressos abaixo foram utilizados em
ordem de importancia para selecio das cidades a
serem analisadas no estudo das boas praticas para
implantacdo da PNRS.

 Capitais: foram incluidas todas as capitais
brasileiras em razio da importéncia politica
e influéncia sobre outros municipios. A tinica
capital ndo incluida foi Boa Vista (RR), que
apresentou o volume de residuo coletado muito
acima da média das cidades analisadas.
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Cidades
com mais de
500 mil
habitantes

Cidades
internacionais

S&o Paulo/SP

Rio de Janeiro/RJ
Salvador/BA
Brasilia/DF
Fortaleza/CE

Belo Horizonte/MG
Aracaju/SE

Téquio, Japdo

Cidade do México, México
Barcelona, Espanha
Roma, Italia

Paris, Franca

Nova lorque, EUA
Londres, Inglaterra
Buenos Aires, Argentina
Lima, Peru

Juiz de Fora/MG
Manaus/AM
Curitiba/PR
Recife/PE

Porto Alegre/RS
Belém/PA
Goiania/GO
Cuiaba/MT
Joinville/SC

Sdo Luis/MA
Maceié/AL
Natal/RN

Campo Grande/MS
Teresina/PI

Jodo Pessoa/PB
Feira de Santana/BA

* Populacgéo urbana: maior ou igual a 90%, « Indice de Desenvolvimento Humano (IDH):

considerando que os desafios do gerenciamento
de RSU sdo mais frequentes em cidades com
grandes concentracfes urbanas, resultando em
maior consumo de materiais secos e geracéo de
diferentes tipos de residuos.

maior ou igual a 0,6 - 74% dos municipios
brasileiros (ou 4.122 deles) se encontram

nas faixas de Médio e Alto desenvolvimento
humano. Espera-se que cidades com indice

de desenvolvimento Médio, Alto e Muito Alto
(entre 0,6 e 1) apresentem os melhores indices
de longevidade, renda e educacdo, refletindo
em melhores indicadores relacionados a gestio
de RSU.
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Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Q

Muito baixo

Q

9 Muito alto

Q Al
Q Médio

M

0 0,499:0,500 0,599:0,600

Taxa de coleta maior ou igual a 95%: considerando
que cidades que apresentam elevadas taxas de
coleta realizam também o correto tratamento e
destinacéo final dos RSU.

° Regido metropolitana - ndo: exceto as
cidades-sede que ndo foram consideradas como
sendo metropolitanas, os outros municipios
pertencentes a regides metropolitanas
brasileiras foram excluidos da selecdo em
razdo do apoio/influéncia das cidades-sede ao
gerenciamento de seus RSU. Tal listagem foi
obtida no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

* Exceto as capitais, as cidades acima de 100 mil
habitantes que sdo turisticas foram excluidas da
selecdo, pois ndo apresentam uma linearidade
na quantidade de residuos gerados durante
o ano. Para cidades com populacdo menor
que 100 mil, tal critério néo foi aplicado em
decorréncia da indisponibilidade de banco de
dados confiavel. A classificacédo das cidades
turisticas com mais de 100 mil habitantes foi
obtida pelo relatério do Ministério do Turismo*

* Informacoes incompletas e inconsistentes com
a média das demais amostras foram excluidas
para evitar distor¢Oes nas analises entre as
faixas das cidades selecionadas.

Ainda que aplicados os critérios acima
mencionados, ressalta-se que as cidades
selecionadas e analisadas ndo necessariamente sdo
modelos em gestio de residuos sélidos urbanos. O
objetivo da aplicacdo desses critérios foi selecionar
cidades que pudessem ser comparadas. Os
critérios qualitativos, como qualidade dos servicos
prestados, ndo foram foco de analise.

12

0,699:0,700 0,799:0,800 1

Identificacdo de barreiras e boas
prdticas para a implementacdo da
PNRS nos municipios brasileiros

O debate sobre os desafios e as boas praticas para
a implementacdo da PNRS no Brasil inicia-se com
a identificagdo dos principais agentes envolvidos
e suas responsabilidades para, na etapa seguinte,
serem apresentados os principais desafios e

as recomendacoes.

Foi construido um mapa dos principais atores
envolvidos na gestdo dos RSU e listados os
principais atores que impactam ou sdo impactados
pela implantacdo da PNRS, partindo do principio
de que a responsabilidade e a competéncia da
execucdo do servico urbano sio da prefeitura.
Portanto, o estudo foi feito para atender ao
publico-alvo dos gestores municipais, tendo a
prefeitura como ponto central do mapa dos

atores envolvidos.

Na primeira etapa para constru¢do do modelo,
foi realizada a identificacdo dos principais
atores envolvidos:

* Prefeituras

* Municipes

* Agentes executores do tratamento e
destinacéo final

* Consorcio (tratamento e destinacéo)

* Empresas de reciclagem

* Inddstrias

* Governo federal e estadual

 Instituicdes financeiras

* Cooperativas de catadores

Em seguida, foram representadas em um

diagrama as principais relacGes entre esses atores,
considerando um cendrio ideal proposto pela PNRS.
Por fim, os principais desafios e as boas praticas
foram levantados com especialistas e ilustrados por
meio de cases para demonstrar sua aplicabilidade.
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3. Cenario atual

O crescimento populacional
em grandes centros urbanos
e o crescimento da economia

Figura 3: Geragao de RSU total e per capita nos anos de 2011 e 2012

resultam na intensificacdo do 2012
62.730.096

consumo e, consequentemente,
na geracdo de residuos. Nao

diferentemente, no Brasil, a —

populacdo continua a crescer lm

em uma taxa média de 0,9% ao 1,3%

ano (2012), enquanto a geracédo

de residuos solidos urbanos 2011

cresceu em uma proporcio 61.936.368

ainda maior, 1,3% entre 2011 Geragio de RSU Geragéio de RSU per capita
e 2012. Segundo a Abrelpe?®, a (t/ano) (kg/hab./ano)

geracdo de RSU no Brasil foi de
62.730.096 toneladas no ano de ~ "onte: Pesquisa Abrelpe e IBGE.
2012. (Figura 3)

O Pais ainda necessita de grande esfor¢o para a destinacédo

final ambientalmente adequada até 2014. O indice de 58%
correspondente a destinacdo final adequada no ano de 2012 teve um
acréscimo, porém a quantidade de RSU destinada inadequadamente
cresceu em relacdo ao ano anterior, totalizando 23,7 milhdes de
toneladas que seguiram para lixdes ou aterros controlados (Figura
4). Do ponto de vista ambiental, ainda é um grande passivo.

Segundo dados do Plano
Nacional de Saneamento Bésico
(PLANSAB), estima-se que
90% dos domicilios urbanos
disponham de coleta direta de
residuos sdlidos, enquanto na
area rural 72% dos domicilios
ndo dispunham de qualquer
tipo de coleta de seus residuos.
Entre a populacdo atendida, a
maior cobertura encontra-se na
regido Sudeste, com 89,5%, e a 41,94% 42,02%
menor no Nordeste, com RO Rl
63,2%. Com excecdo das
regides Norte e Nordeste, Destinagdo Destinagdo
as demais macrorregides Finalem 2011 Finalem 2012
ultrapassaram 80% de (t/ano) (t/ano)
cobertura a populagéo, estando
acima da proporcdo nacional“.

Figura 4: Principais destinagodes finais nos anos de 2011 e 2012

58,06% 57,98%
32.240.520 32.794.632

M Inadequado Il Adequado

Fonte: Abrelpe, 2012.

3 Abrelpe. Panorama dos residuos soélidos no Brasil, 2012.
4 Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2013.
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Ainda que gerados, nem todos os residuos sdo coletados. A regido Sudeste responde a mais de 50% do
RSU coletados e apresenta o maior percentual de cobertura dos servicos de coleta do Pais. (Figura 5).

Regices I
- RSU Coletado (t/dia)/indice (kg/hab./dia) RSU coletado (t/dia) Indice (kg/hab./dia)

Norte 11.360/0,960
39.062/0,998
Centro-Oeste 14.449/1,142
Sudeste 93.911/1,248
Sul 19.183/0,819

177.995/1,097

Nordeste

Brasil

Com relacédo a coleta seletiva de materiais
reciclaveis, em 2012, 60%° dos municipios
expressaram desenvolver alguma iniciativa. Ainda
que expressiva, muitas vezes, as iniciativas se
resumem a disponibilizacdo de Pontos de Entrega
Voluntarias (PEVs) ou convénios com cooperativas
de catadores, que ndo abrangem a totalidade do
territorio ou da populagédo do municipio.

O quadro institucional atual também € negativo
apesar de se encontrar em fase de alteracéo.

A maioria das prefeituras ainda nio dispde de
recursos técnicos e financeiros para solucionar

os problemas ligados a gestdo de residuos
solidos. Muitas vezes, apresenta dificuldade

em estabelecer parcerias com segmentos que
deveriam ser envolvidos na gestdo e na busca de
alternativas para a implementacdo de solugdes.
Raramente, utiliza-se das possibilidades e
vantagens da cooperacdo com outros entes
federados por meio do estabelecimento de
consércios publicos nos moldes previstos pela Lei
de Saneamento Bésico (Lei n® 11.445/2007) e
Lei de Consorcios Publicos (Lein® 11.107/2005)
e de seus respectivos decretos de regulamentacgéo
(Decreto n° 7217/2010 e Decreto n° 6.017/2007).
Ainda, é frequente observar a execucio de acoes
em residuos solidos sem prévio e adequado
planejamento técnico-econémico, sendo esse
quadro agravado pela falta de regulacio e controle
social no setor.

11.585 0,965
40.021 1,014
14.788 1,153
95.142 1,255
19.752 0,838
181.288 1,107

No que se refere a destinacdo de recursos
financeiros ao gerenciamento de residuos

s6lidos urbanos, o estudo objetiva analisar com
maior profundidade tal informacéo. Como dito
anteriormente, serdo realizadas comparagoes
entre cidades brasileiras pequenas (até 100 mil
habitantes), cidades brasileiras médias (entre

100 mil e 500 mil habitantes) e cidades brasileiras
grandes (mais de 500 mil habitantes).

De forma complementar, serd analisada a evolucdo
dos gastos com o gerenciamento de residuos
sOlidos urbanos e a geracdo de residuos sélidos das
cidades do estudo “Gestdo da Limpeza Urbana:
Um investimento para o futuro das cidades”.
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Comparacdo entre o
investimento em limpeza
urbana realizado pelas
cidades brasileiras e o
efetuado pelas cidades
internacionais

Os custos com o gerenciamento de
residuos solidos urbanos podem variar
em funcdo dos servicos executados nas
cidades, porém alguns servigos sio
comuns a todas elas, por exemplo, o0s
servicos de varricdo, coleta, tratamento
e disposicdo final dos residuos

solidos urbanos.

Diversas variaveis influenciam os custos
com o gerenciamento dos residuos
solidos, como o nimero de empregados,
o valor dos saldrios, a abrangéncia do
atendimento, a frequéncia, a logistica,
areciclagem e a qualidade dos servicos
prestados. Existem ainda questdes
culturais, como o consumismo, o
desperdicio e a falta de conscientizacdo
da populagéo, que podem afetar
diretamente esse valor.

A Figura 6 apresenta a evolucdo dos
custos per capita dos servigos de limpeza
urbana nas cidades selecionadas pelo
estudo “Gestdo de Limpeza Urbana:

Um investimento para o futuro das
cidades™®. Se considerado o valor médio,
os municipios brasileiros apresentam
valores significativamente inferiores

as médias apresentadas pelas cidades
internacionais analisadas neste estudo.

Observa-se ainda que a variacio dos
custos per capita nas cidades brasileiras é
muito pequena. As despesas nas cidades
brasileiras deveriam variar de acordo
com as necessidades especificas de

cada cidade, que poderiam encarecer

ou baratear os servicos; porém, como

0S CUStos permanecem praticamente
constantes, sugere-se que a qualidade
seja diferente.

Figura 6: Evolucéo dos gastos em RSU per capita (R$/habitante/ano) das cidades selecionadas pelo estudo do
investimento em limpeza urbana pelas cidades nacionais

1.300
1.200 -
1.100
1.000 -
900 -
800
700
600
500
400
300
200 -
100 -
0 -

(R$/hab./ano)

m Gastos per capita com RSU em 2009 (R$/hab./ano)

Fonte: PwC, 2014.

Téquio

Cidade do México
Barcelona

Roma

Paris

Nova lorque
Londres

Buenos Aires

Lima

Brasilia-DF
Salvador

Rio de Janeiro
Goiania

Sé&o Paulo
Belo Horizonte

u Gastos per capita com RSU em 2012 (R$/hab./ano)

5 PwC, Selur e ABLP. Gestao da Limpeza Urbana: Um investimento para o futuro das cidades. Sao Paulo, 2010.
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A maioria das cidades, tanto internacionais como Entre as cidades analisadas, Sdo Paulo e Téquio sdo

nacionais, sofreu um aumento entre 2009 e 2012 as mais populosas e imagina-se que apresentem
nos gastos per capita na gestdo de RSU. A média dinamicas semelhantes por se tratarem de grandes
dos gastos das cidades internacionais aumentou de  centros urbanos. No entanto, apesar de exibirem
R$ 430, no ano de 2009, para R$ 501, no ano de um volume per capita muito similar, quando

2012; nas cidades nacionais, a média aumentou de comparadas Téquio e Sdo Paulo em relacio aos

R$ 88,014, no ano de 2009, para R$ 114, no ano gastos em servicos de limpeza urbana, Téquio gasta

de 2012. Com isso, a média dos custos das cidades  dez vezes mais que Sdo Paulo.
brasileiras é cinco vezes menor quando comparada
a média dos custos das cidades internacionais.

Figura 7: Comparacéao dos gastos per capita dos servigos de limpeza urbana nas cidades com a quantidade de
residuo per capita
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Toéquio
Barcelona
Roma

Paris

Nova lorque
Londres
Buenos Aires
Lima
Brasilia-DF
Salvador

Rio de Janeiro
Goiania

Sé&o Paulo
Belo Horizonte

Cidade do México

[l Gastos per capita em 2012 (R$/hab./ano) [ Quantidade de residuo per capita em 2012 (kg/hab./ano)

Fonte: PwC, 2014.

Com o intuito de avaliar as particularidades dos municipios brasileiros, a se¢do abaixo compara os custos
com o gerenciamento de residuos sdlidos entre municipios de diferentes faixas populacionais. De acordo
com os critérios apresentados no capitulo 2, as seguintes cidades selecionadas tiveram os custos com o
gerenciamento de residuos s6lidos e a quantidade de residuos sélidos coletados comparados.
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Cidades brasileiras até 100 mil habitantes

As cidades analisadas a seguir apresentam populacédo urbana abaixo de 100 mil habitantes, denominadas
nesse estudo de cidades brasileiras pequenas. Conforme exposto na Figura 8, as cidades brasileiras
pequenas de diferentes regides territoriais gastam aproximadamente R$ 68,00 com Servicos de Limpeza
Urbana (SLU) per capita por ano e produzem em média 296 kg/hab/ano.

Figura 8: Cidades brasileiras (até 100 mil habitantes)
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Fonte: PwC, 2014.

Cidades brasileiras entre 100 mil e 500 mil habitantes

As cidades analisadas abaixo apresentam populacdo urbana entre 100 mil e 500 mil habitantes,
denominadas nesse estudo de cidades brasileiras médias. Conforme exposto na Figura 9, as cidades
brasileiras médias das diferentes regides territoriais gastam aproximadamente R$ 88,00 com SLU per
capita por ano e produzem em média 370 kg/hab/ano. Em relacdo as cidades pequenas, observa-se um
aumento na quantidade e nos gastos com limpeza urbana, possivelmente um reflexo de um padrao de
consumo diferente na populacgéo e de uma estrutura de gestdo municipal mais complexa.

Figura 9: Cidades brasileiras (entre 100 e 500 mil habitantes)
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Fonte: PwC, 2014.

= Gastos com SLU per capita (R$/hab./ano)

Média geracao
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Cidades brasileiras com mais de 500 mil habitantes

As cidades analisadas abaixo apresentam a populacio urbana acima de 500 mil habitantes, denominadas
nesse estudo de cidades brasileiras grandes. Dos 5 mil municipios brasileiros, apenas 38 tém uma
populagéo acima de 500 mil habitantes. Como essas cidades apresentam maior concentracio de renda

e consumo, a geracio de residuos é consequentemente maior e os desafios a gestio de limpeza urbana
também, portanto o seu gasto com gestdo de limpeza urbana é maior.

Figura 10: Cidades brasileiras (acima de 500 mil habitantes)
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Fonte: PwC, 2014.

Resultado.da andlise Figura 11: Sumério de gastos e geracéo de residuos per capita nas

comparativa cidades internacionais versus cidades nacionais

Quando comparam-se as cidades
internacionais com as cidades

e 550 1.200 o
brasileiras, observa-se uma T 500 1100 §
.. . . c : S
similaridade na quantidade de S 450 1.000 &
residuo gerado por habitante/ E 400 900 §
ano. As grandes capitais no & 350 800 3
mundo cada vez mais se = 300 700 o
assemelham em estrutura e S o5 600 g
no modelo de consumo de sua ; 200 igg ;
sociedade, resultando em uma = 150 300 <
. . . ~ o Q
s1rn,11ar1da(,i§ na geracdo de seus @ 100 200 ©
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o
0 0 =~
Entre as Cidades brasileiras Cidades Cidades Cidades Cidades
/ . . ? internacionais brasileiras brasileiras brasileiras
hé uma proporc1ona11dade €m (acima de (entre 100 (até 100 mil)

relacdo a geracdo de residuos 500 mil) e 500 mil)
e 0s gastos com sua gestao.
Quanto menor a cidade, menor
o padréo de geracéo de residuos
e dos gastos. Fonte: PwC, 2014.

= Média de gastos com SLU (R$/hab./ano)
= Média quantidade de residuo per capita em 2012 (kg/hab./ano)
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos impds diversos
desafios aos municipios, Estados e Unido. Quando
implantada, elevara o patamar da gestao de residuos
solidos no Pais. No entanto, conforme exposto nesse
capitulo, os investimentos realizados atualmente pelos
municipios brasileiros néo sdo suficientes para alcancar os
objetivos da PNRS, tanto quanto, os niveis dos sistemas
existentes nas cidades internacionais.

O grande desafio para evolug¢éo do tema nas cidades
nacionais é o baixo valor agregado do residuo sdlido

no Brasil. Se fizermos um comparativo com as cidades
internacionais, tendo como pardmetro de equidade o “index
Big Mac’, o qual permite a equiparacio entre moedas, o
valor gasto com residuos no Brasil € cinco vezes inferior ao
valor gasto nas cidades internacionais. (Figura 12).
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o X
=
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nas cidades residuo no

internacionais (R$/kg) Brasil (R$/kg)

E de extrema importancia a compreenso
pelos municipes e gestores publicos da
necessidade de agregar valor ao residuo.
Quanto mais valor é agregado ao residuo,
menos desperdicio ocorre no consumo, o
que, por sua vez, reduz a probabilidade
da geracdo de passivos. Por outro

lado, ao agregar valor ao residuo, ha a
possibilidade de criacdo e manutencio
dos mercados de reciclagem, que hoje
sofrem pela flutuagéo dos valores, como
a limitacéo para residuos de um grupo
pequeno de materiais que ja tem valor
agregado no mercado, como € o caso

do aluminio.

O sistema de gestdo de residuos

solidos de uma cidade precisa ser
financeiramente sustentavel, ou seja, o
municipio deve garantir recursos para
investir em infraestrutrura e manutengéo
dos servigos, aprimorando cada vez

mais a qualidade dos servicos prestados.
Portanto, a percepg¢ao de valor precisa
existir para o municipe.

O governo federal e os Estados devem
repassar recursos para implantacgéo de
infraestrutura e recuperagéo de passivo
ambiental resultante da incorreta
disposicéo final dos residuos, porém

¢ responsabilidade do municipio

criar meios para manter os Servicos

de limpeza urbana e conscientizar e
incentivar a populacdo quanto a sua
responsabilidade de diminuir a geragéo e
gerir corretamente seus residuos.

Diante do desafio identificado no
presente capitulo, o préximo capitulo
visa apresentar as relacoes e os desafios
mais relevantes aos gestores municipais
com seus stakeholders, demonstrando

o fluxo ideal para que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos seja
efetivamente implantada.
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4. Relacdes entre os atores na implementacao da

PNRS e seus desafios

Os desafios e as boas praticas que seréo
apresentados ao longo do estudo estdo
diretamente relacionados com as capacidades
dos agentes envolvidos e as interacdes entre
eles. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
estabelece como principios “a cooperacdo entre
as diferentes esferas do poder ptblico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade” e
a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos”. No entanto, um dos grandes
desafios que o tema de residuos solidos traz para
governos, empresas e cidadaos é justamente a
compreensdo da necessidade de atuacéo

de forma articulada com a definicio clara do seu
papel e das suas responsabilidades.

Em vista da necessidade de uma gestdo integrada,
esse estudo assume como ponto de partida um
mapeamento das principais relagdes entre os
atores envolvidos na gestdo de residuos s6lidos
urbanos, as quais foram consolidadas na forma
do diagrama abaixo, e os desafios decorrentes
dessas relacoes.

O diagrama representa um cendrio ideal de
interacdes que propiciaria a implantacdo da PNRS
no que se refere ao tratamento e a destinacdo
final, pois se entende que a coleta, em grande
parte dos municipios, ja foi estabelecida.

A representacdo é um possivel caminho para se
atingir o objetivo de construcéo de um sistema
integrado e participativo de gestdo de residuos
solidos sob a perspectiva dos gestores municipais.

Para que os municipios possam desempenhar um
papel estratégico na implantacio efetiva da PNRS,
essas relacdes devem ser entendidas e fortalecidas,
e os principais desafios relacionados a cada uma
delas, superados.

Diagrama 1: Requisitos da PNRS: Tratamento e destinacao final - Modelo ilustrativo
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Apo6s o mapeamento de
quatro grupos de relacdes,
foram identificados desafios

que precisam ser superados
para que a PNRS possa ser
implementada. Sdo eles:

. Desafios: arrecadacio/
planejamento do
gerenciamento integrado
dos residuos sélidos
urbanos.

. Desafios: criacdo de
consorcios/acesso
a financiamento.

. Desafios: viabilidade

econdmica da reciclagem/
incluséo de catadores.

. Desafios: necessidade de
engajamento/mobilizacdo
da sociedade.

1. Desafios: arrecadacdo/planejamento
do gerenciamento integrado dos residuos
solidos urbanos

Em um cendrio ideal, os municipes demandam servicos de
limpeza urbana, enquanto o municipio planeja o gerenciamento
dos residuos s6lidos de seu territdrio e estabelece instrumentos
economicos, como a arrecadacio de tributos para pagamento dos
servicos de limpeza urbana. Nesse contexto, a prefeitura tem um
papel importante na conscientizacdo dos cidaddos para que haja
a disposicéo de pagar pelo servico e na qualidade dos servicos a
serem prestados.

O principal desafio identificado nessa relacido provém da
caréncia de recursos para a gestao dos residuos sélidos por

parte dos municipios. Alguns especialistas consideram que a
falta de recursos é reflexo direto do grau de conscientizacio

dos municipes que atribuem menor importancia ao tema e nem
sempre estdo dispostos a pagar por tais servicos por meio de
novos instrumentos de cobranca. Como consequéncia, a gestdo
de residuos sélidos acaba tendo menor relevancia nas discussoes
da gestéo publica. Na auséncia de mecanismos de cobranca
especificos, o municipio tem que reservar parte do orcamento
municipal para executar os SLU, que pode nio ser suficiente para
cobrir os custos e 0s investimentos necessarios.

Para a execucéo dos servicos de limpeza urbana, o valor médio
anual, segundo o levantamento realizado pelo Ministério das
Cidades®, dos custos com o manejo dos residuos sélidos é de

R$ 86,86 por habitante, partindo de um patamar inferior médio
de R$ 60,00 para municipios até 100 mil habitantes e chegando
aR$ 115,16 no caso das duas maiores metrdpoles brasileiras,
Séo Paulo e Rio de Janeiro. Esses valores estdo em linha com os
levantados no presente estudo, no capitulo 3.

As despesas relativas aos servicos de limpeza urbana incluem
aquisicdo de equipamentos, recursos humanos, manutencéo,
aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs), seguros para realizar
as atividades de coleta, coleta seletiva, varricdo, tratamento dos
residuos, entre outros servicos. Estas tendem a variar de acordo
com as caracteristicas do municipio (tamanho, relevo, distancia
até o local de disposicéo final) e a qualidade do servico prestado
(coleta seletiva de materiais reciclaveis, coleta de residuos
volumosos, frequéncia da coleta e da varricdo etc.).

8 Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/>
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Em principio, municipios de pequeno porte tendem
a gastar menos com a gestdo de RSU quando
comparados a municipios de médio e grande porte.
Isso pode ocorrer em decorréncia de um aumento
dos custos logisticos ou em razdo da melhoria

da qualidade dos servicos prestados em cidades
maiores. Por exemplo, normalmente, a varri¢io e

a capina em cidades grandes sdo realizadas com
mais frequéncia que em cidades pequenas. Ainda, o
controle dos custos em cidades pequenas é menos
rigoroso e pode mascarar os resultados.

O conhecimento real dos custos atrelados a
gestdo dos RSU € de suma importancia para o
municipio, pois permite um melhor planejamento
dos servicos a serem prestados, e deve ser
compartilhado com a populacéo.

Na auséncia de mecanismos de cobranca
especificos, o municipio tem que reservar parte

do orcamento municipal para executar os SLU,

que pode néo ser suficiente para cobrir os custos e
os investimentos necessarios. Os gastos com SLU
correspondem, em média, a 5,3% das despesas nos
municipios de médio e grande porte e a 4,2% nos
municipios de pequeno porte’. Em alguns casos,

os gastos com servicos de limpeza urbana podem
chegar a 15% do orcamento municipal®°.

Atualmente, as principais fontes de recursos
voltados para a gestdo de RSU sdo fontes
ordinarias, provenientes de tributos cobrados pelo
municipio, como o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto sobre
Transmissédo de Bens Intervivos (ITBI) e o repasse
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e Servicos (ICMS) pelos Estados, em alguns

casos o ICMS Ecolégico!!, bem como o Fundo de

Participacdo do Municipio (FPM) e os royalties,
recursos originados do uso e da exploracéo de
recursos naturais (por exemplo, petréleo). Em
geral, “taxas de limpeza ptblica” séo embutidas
nos impostos prediais e territoriais, porém nem
sempre sdo coerentes com 0s gastos reais.

Em 2009, 10,9% dos municipios brasileiros
contavam com algum tipo de cobranca pelo
servico de gestdo de RSU, dos quais 7,9%
utilizavam a modalidade de tarifa'?. Dos mais de
2.100 municipios contemplados no diagndstico
do SNIS 2011, 987 apresentavam cobranga pelo
servico, a maioria por meio de taxa especifica no
mesmo boleto do IPTU.A cobranca da taxa via
IPTU é desvinculada da quantidade de residuo
gerado, o que ndo incentiva a reducdo do volume
e ndo esta associada ao custo social marginal de
tratamento deste™.

Além disso, a cobranca da “taxa” na guia do IPTU
¢ constitucional e menos custosa, porém néo pode
utilizar a mesma base de célculo do IPTU, ou seja,
a area do terreno ou area construida’®. Ja a criacio
de uma taxa especifica para a gestio dos residuos
é relacionada a essa atividade, e os recursos
advindos somente podem ser utilizados para

essa atividade.

Existem casos nos quais a arrecadacdo por
intermédio da cobranca supera as despesas com
servicos de limpeza urbana, no entanto, para a
maior parte das cidades que reportam seus dados
para o SNIS, é possivel observar que a receita de
arrecadacdo com os instrumentos de cobranca
fica abaixo do total dos recursos destinados. Em
grande parte dos municipios, a taxa paga pouco
menos da metade dos gastos para a realizacdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos?®.
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SOMA

Historicamente, no Brasil, a implantacio
de sistemas de cobranca pela gestdo

de residuos solidos foi dificultada

por questoes legais e politicas'”.A

falta de atualizacdes das informacdes

e a imprecisdo dos sistemas de

pesagem podem ter implicacoes

sobre a dificuldade em se aplicar a
rastreabilidade do residuo, o que,
consequentemente, dificulta estipular
uma taxa de residuo sélido condizente
com a realidade dos gastos e a geracéo de
cada municipio.

No entanto, a instituicdo da cobranca por
meio de taxa, tarifa e/ou preco publico

é constitucional e incentivada pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Quando implantada, precisa ser de
forma eficaz e eficiente, sendo necessaria
a profissionalizacdo desses sistemas, bem
como o correto controle financeiro

e operacional.

Ainda sobre aspecto financeiro, entre
os principais modelos de contratacdo e
gestdo estdo:

» formacgéo de consorcio - consiste
em uma associa¢do de dois ou mais
individuos, empresas, organizagoes
ou governos (ou qualquer combinacédo
dessas entidades), com o objetivo de
participar em uma atividade comum
ou de partilha de recursos para atingir
um objetivo comum;

° prestacdo direta do servico -
pela prefeitura;

* contratacido mediante licitacdo -
os modelos mais comuns sdo as
contratagdes via concorréncia publica
com prazo médio de cinco anos;

° concessdo'® - com empresas de SLU.
Concessdo publica € o contrato entre a
Administracdo Ptiblica e uma empresa
particular, pelo qual o governo
transfere ao segundo a execugéo de
um servico publico, para que este o
exerca em seu proprio nome, mediante
tarifa paga pelo usuario. O modelo de
concessdo em geral permite maiores
investimentos, pois sdo contratos
de longo prazo. No entanto, sua
estruturacdo é mais complexa do que o
sistema de contragéo por licitacdo;

e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)" -
as PPPs sdo uma alternativa para casos
em que ndo é possivel realizar uma
concessao. Parceria publico-privada
¢ o contrato pelo qual o parceiro
privado assume o compromisso de
disponibilizar a Administracdo Ptiblica
ou a comunidade certa utilidade
mensuravel mediante a operacdo
e manutenc¢do de uma obra por ele
previamente projetada, financiada
e construida. Em contrapartida, ha
uma remuneracéo periddica paga
pelo Estado e vinculada ao seu
desempenho no periodo de referéncia.

7 Valor Econémico. Cidades voltam a discutir cobranca de taxa de residuo sélido. Noticia publicada em 3 de agosto de 2012.
8 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 192 ed. Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas; 2006.
19 LESSA, C. Seminario Internacional Parceria Publico-Privada (PPP).
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Existe uma grande variedade de estudos
e guias sobre a implantacdo da PNRS,
no entanto os cases de sucesso ainda sdo
limitados, e ndo ha um consenso sobre
quais os melhores modelos financeiros a
serem adotados em cada situacéo.

Esses fatores, se combinados, resultam
na dificuldade em elaborar um edital
de contratacdo ou demais instrumentos
juridicos para que os servicos a serem
prestados no futuro atendam as
necessidades. Os impactos da auséncia
de modelos norteadores sdo sentidos ao
longo da cadeia de gestédo dos residuos
solidos e impactam investimentos e
gerenciamento de residuos sélidos nos
seguintes aspectos:

Para as prefeituras responsaveis pela
gestdo, a pluralidade de modelos de
gestdo e contratagdo envolvendo a
formacio de consoércios, Parcerias
Publico-Privadas, concesséio,
cooperativas, etc., associada a
auséncia de diretrizes, dificulta a
tomada de decisdo sobre qual a melhor
solucdo a ser adotada em cada caso.

Para os responsaveis pela operagéo e
prestacdo dos servicos, a auséncia de
critérios minimos de desempenho e de
modelos operacionais vidveis de

baixo custo para algumas situacées
podem resultar na perda de qualidade
dos servigos prestados ou na

baixa eficiéncia.

Especialistas argumentam que, em vez de
basearem-se em modelos e orientacées,
as decisdes devam ser baseadas nos
planos de gestio de residuos solidos, os
quais deveriam ser utilizados como um
instrumento efetivo de planejamento,
levando em consideracdo o cendrio e
caracteristicas especificas do municipio
em questio.

Em 2012, menos de 10% das cidades
haviam entregado seus planos de gestio
de residuos sdlidos, dificultando o
cumprimento das metas da PNRS%. Entre
as justificativas para a nio elaboracdo
dos Planos de Gestdo Integrado de
Residuos Solidos (PGIRS), estd a falta

de capacitacdo técnica dos gestores e de
recursos financeiros.

O exterminio de lixdes por meio da
construcao de aterros figura como a
maior preocupacdo dos municipios,
enquanto as instalacOes das centrais

de triagem e o aumento das taxas de
reciclagem muitas vezes sdo relegados a
um segundo plano. Gestores municipais
muitas vezes incluem apenas residuos
sélidos urbanos no planejamento, sem
considerar as demais categorias de
residuos, como da construcéo civil e

de servicos de satde. Segundo estudos
publicados por Jacob e Besen, verifica-se
a necessidade da construcdo de modelos
de gerenciamento dos residuos em
longo prazo, bem como uma visdo
integrada com etapas de triagem e
reaproveitamento de residuos dos
residuos secos e imidos?.

Na auséncia dos PGIRS, a baixa qualidade
das informacoes e dos dados disponiveis
para o gerenciamento de residuos
também dificulta o planejamento, por
exemplo, no dimensionamento e na
logistica de frequéncia para servicos de
limpeza urbana, como a varricao de ruas
e calcadas.

Sendo um instrumento da PNRS, o SINIR
serd o banco de dados que contera todas
as informacoes relacionadas a gestao

de residuos sdlidos do Pais, desde a
informacéo de instituicoes privadas até
publicas. A maior dificuldade certamente
estd na articulacdo dos dados e das
informacdes que sdo heterogéneos e
diferenciados, principalmente entre
Sistema Nacional de Informacoes sobre
Meio Ambiente (SINIMA), Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH) e Sistema Nacional de
Informacoes sobre Saneamento Basico
(SINISA), que sdo indispenséaveis a coleta,
qualidade e exatiddo dos dados.
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Definir para o municipio, com o apoio do
governo estadual, requisitos minimos para
termos de referéncia para licitacGes, garantindo
editais bem elaborados e com nivel de
detalhamento que contemplem a técnica e o
preco, bem como o monitoramento dos niveis
de qualidade dos servicos. Elaborar estudos
especificos sobre custo de gestdo de RSU,
comparando: (i) sistemas publicos e privados;
(ii) diferentes formas de participacdo do

setor privado, por meio de processo decisério
quanto a concessdo dos servicos e a formacio
de PPPs. Tais estudos devem propor solucdes
com viabilidade e em condi¢des de serem
replicadas, porém considerando adaptacdes
para as especificidades locais como porte,
vocac¢do do municipio, situacdo politica e
contexto regional.

Adequar instrumentos juridicos e
administrativos para a regulac¢éo e o controle
da prestacdo dos servicos.

Buscar apoio para elaborar o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos. Entre
as instituicées que fornecem apoio para a
elaboracdo do plano, estd o Ministério do
Meio Ambiente (MMA). A responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente é incentivar
a elaboracéo dos planos de gestdo. O MMA ja
repassou cerca de R$ 72 milhdes em apoio aos
planos de residuos nos ultimos anos. Alguns
parlamentares propde também a possibilidade
de os municipios de pequeno porte (até

50 mil habitantes), que ainda ndo conseguiram
apresentar seus planos de residuos sélidos,
poderem contar com o apoio da Fundacéo
Nacional de Satide (FUNASA) para desenvolver
o contetido minimo obrigatério do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos, atrelado aos Planos Municipais de
Saneamento Basico?®. Para municipios em
consércio, o governo estadual também
podera apoiar a elaboracéo de Planos de
Gestdo Intermunicipais.

Buscar apoio do governo estadual para
planejamento regional, contribuindo com o
mapeamento de consércios intermunicipais e o
comprometimento de recursos.

Desenvolver base de dados mais confidvel para
gestdo, considerando: (i) a padronizacéo das
medidas a serem utilizadas para maior controle
e fiscalizacdo; (ii) a integracdo com o sistema
de coleta de informacées da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), SNIS, Sistema
Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente
(SINIMA), Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH) para
desenvolver sistemas de informacdes que sejam
compativeis com os sistemas ja existentes;

(iii) a possibilidade de formacao de parcerias
de sistema de informacdes com as Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente. Ainda que essa
responsabilidade seja dos Estados e Governo
Federal, os municipios nfo podem se eximir da
responsabilidade de implementar sistemas de
coletas de informacoes acurados.

Realizar contratos por Parcerias Ptiblico-Privadas
visto que tal modelo libera o municipio de
aportes de capital para investimentos de

curto prazo, permite a viabilidade financeira

do projeto, acelera o investimento em
infraestrutura e os riscos gerados em torno do
servico prestado € dividido entre o contratante e
o prestador de servico.

Casos de boas praticas na implementacdo de taxas
ou tarifas incluem aqueles que consideram o tipo
de destinacio final e tém por finalidade reduzir

a quantidade de residuo destinado a lixdes e
aterros?®, como o caso da prefeitura de Joinville. Ja
um caso de boa pratica de planejamento integrado
dos residuos sélidos se da no Rio de Janeiro,
enquanto o governo do Estado de Sao Paulo vem
atuando fortemente na capacitacdo de municipios
para o planejamento integrado de residuos sélidos.
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2. Desafios: formacao de consorcios/acesso a financiamento

Em municipios de pequeno e médio porte, em geral aqueles com populacio abaixo de
300.000 habitantes, o agente executor pode encontrar dificuldades em atingir escala
suficiente para viabilizar economicamente os servicos de limpeza urbana?’. No Brasil,
cerca de 95% dos municipios apresentam uma populacdo abaixo de 100 mil habitantes.

Figura 13: Divisdo de municipios por tamanho da populacéo

Unidade de analise

Faixa populacional

NuUmero de municipios

Municipios pequenos Menos de 100 mil habitantes 5.341 5.299

Municipios médios  Entre 100 mil e 1 milho de habitantes 211 252
Municipios grandes Mais de 1 milhdo de habitantes 13 14
Brasil : ' 5.565 5.565

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2012.

Os consorcios publicos surgem como
uma forma de solucio, um novo arranjo
institucional para a gestdo municipal,
como instrumentos de planejamento
regional. Os municipios sdo os
beneficiados de forma mais direta pelos
consorcios, por meio da associacdo para
a realizac@o de servicos comuns entre
si, seja somente entre 0os municipios

ou de forma conjunta com a Unifio ou
com Estados. E um instrumento que
traz um ganho de eficiéncia na gestio

e na execucdo das politicas e despesas
publicas, possibilitando o tratamento
dos residuos solidos, a operacdo e

a criacdo de aterros sanitarios em
parceria com outros municipios, dentre
outros servicos publicos.

A minuta do Plano Nacional de Residuos
Solidos menciona a existéncia de 20
consércios, contemplando 176 municipios
que totalizam uma populacéo de 4,5
milhoées de habitantes em 2011.

@
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27 JACOBI, P. R.; BESEN, G. R. Gestao de Residuos Sélidos na

Regiao Metropolitana de Sao Paulo: avancos e desafios. Sdo Paulo:
Sao Paulo em Perspectiva; 2006.

Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/>

Ministério do Meio Ambiente. Relatério técnico RT 1: estudo dos
custos relacionados com a constituicdo de consércios publicos de
residuos sélidos urbanos. 2010.

Ministério do Meio Ambiente. Relatério técnico RT 1: estudo dos
custos relacionados com a constituicdo de consércios publicos de
residuos sélidos urbanos. 2010.

Ministério do Meio Ambiente. Relatério técnico RT 1: estudo dos

custos relacionados com a constituicdo de consércios publicos de
residuos solidos urbanos. 2010.

Dados do SNIS informam que 267
municipios fazem parte de consorcios
intermunicipais para gestdo ou prestacdo
de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e outros 172 municipios
estdo em processo de elaboracao®,.

Os principais marcos regulatdrios

que norteiam as responsabilidades de
cada nivel do governo incluem a Lei de
Consércios Publicos (n° 11.107/2005),

a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico (n° 11.445/2007), e
a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(n°12.305/2010)%. Os consoércios podem
ser formados para exercer atividades de
planejamento, regulacio, fiscalizacdo e
prestacdo dos servicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos®°.

Além disso, a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do MMA
desenvolveu um Protocolo de Intencgdes
padréo para formacéo de consorcios,
que contempla os principais pontos a
serem discutidos, como descri¢édo das
atividades, competéncias e qualificacdo®.
Segundo a publicacéo de orientacdo
basica para a gestdo consorciada de
residuos solidos, a constituicio de
consorcios publicos divide-se em trés
etapas: o Protocolo de Intencdes, a
ratificacéo e os estatutos.
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Etapa 1
O Protocolo de Intenges

E o documento inicial do
consorcio publico e seu
contetido minimo deve
obedecer ao previsto na Lei
de Consorcios Publicos e

seu regulamento. Deve ser
subscrito pelos chefes do
Poder Executivo de cada

um dos consorciados: pelos
prefeitos, caso o consércio
envolva somente municipios;
pelo governador, caso haja

o consorciamento de Estado
ou do Distrito Federal; pelo
Presidente da Reptiblica,
caso a Unido figure também
como consorciada. Devera ser
publicado para conhecimento
publico, especialmente da
sociedade civil, de cada um
dos entes federativos que

o subscreve.

Além dos aspectos juridicos, a formacéo de

Etapa 2
A ratificagdo

A ratificagdo do Protocolo de
Intencoes se efetua por meio de
lei, na qual cada Legislativo o
aprova. Caso previsto, o consorcio
publico pode ser constituido sem
que seja necessaria a ratificacéo
de todos os que assinaram o
protocolo. Por exemplo: se um
Protocolo de Intencoes foi assinado
por cinco municipios, pode-se
prever que o consorcio publico
sera constituido com a ratificacdo
de apenas trés municipios, que
néo precisardo ficar aguardando
a ratificacdo dos outros dois. O
Protocolo de Intencdes, depois

de ratificado, muda de nome,
passando a ser designado como
Contrato de Consorcio Publico,
dispensando, pois, a redacéo de
novo documento ou a obtencdo de
novas assinaturas.

Etapa 3
Os estatutos

Apés as etapas 1 e 2, serd
convocada a Assembleia
Geral do Consércio Publico,
que verificara a ratificacdo do
protocolo por parte de cada
consorciado, proclamando o
consorcio como constituido.
A seguir, decidira sobre

os estatutos que deverdo
obedecer ao contrato de
consorcio publico®2.

Um estudo realizado pelo MMA/Secretaria de

consorcios enfrenta ainda desafios relacionados a
sua viabilidade politica e financeira.

A formacéo de consoércios esbarra no planejamento
conjunto do territério e no alinhamento politico,
necessitando de um consenso entre os municipios
a serem consorciados. Ha a necessidade de
articulacdes, que muitas vezes dependem de

uma intervencdo do governo do Estado para sua
viabilizagdo. Por exemplo, alguns municipios
comecaram a proibir a circulacdo de determinados
tipos de residuos nédo gerados em seu territorio,
dificultando a formac&o de consdrcios.

Na esfera financeira, existe pouco conhecimento
em relagéio aos custos operacionais e de logistica.

32 SCHNEIDER, D.M; RIBEIRO, W.A; SALOMONI, D.
Orientacao basica para a gestdo consorciada de residuos
sélidos - Inovagéo na gestao publica. Brasilia: Cooperagao
Brasil-Espanha; 2013.

Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU)
do Departamento de Ambiente Urbano (DAU),
em 2008, estima um quadro de pessoal técnico
minimo de 50 pessoas para atender a uma
populacéo de até 100.000 habitantes, podendo
chegar a 220 pessoas para populacoes atendidas
superiores a 1.000.000 de habitantes.

Ainda, os municipios encontram-se no limite
do endividamento fiscal, o que muitas vezes
compromete a sua participacdo no consorcio.

Segundo o Ministério das Cidades, um consorcio
torna-se viavel financeiramente quando ha o
atendimento de, pelo menos, 100 mil habitantes.
A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece
que os consdrcios publicos devidamente
constituidos terdo prioridade na obtencéo dos
recursos federais. Dessa forma, os consorcios
publicos para a gestdo dos residuos sélidos é uma
das principais formas de equacionar o problema
dos municipios que ainda tém os lix6es como
forma de disposicéo final, especialmente aqueles
municipios pequenos.
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O Ministério do Meio Ambiente, por meio
do Departamento de Ambiente Urbano
da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano, tem apoiado, desde
2007, Estados e municipios brasileiros na
elaboracéo de estudo de regionalizacdo
e formac&o de consorcios publicos
intermunicipais ou interfederativos para
gestdo dos residuos sélidos. Na visdo

do MMA, a gestdo associada, quando
comparada ao gerenciamento dos
residuos individualmente, por razées

de escala, possibilita aos pequenos
municipios reduzir custos e, portanto,
garantir a sustentabilidade. Até o inicio
de 2010, 18 Estados da Federagéo
assinaram convénios com o MMA.

Para o governo federal, por meio dos
Ministérios das Cidades e Ministério

do Meio Ambiente, o ganho de escala
esperado na geragéo de residuos,
conjugado a implantacdo da cobranca
pela prestacdo do servico, pode
contribuir para a sustentabilidade
econdmica do consorcio e a manutencio
de um corpo técnico qualificado.

A regionalizacgdo possibilita a
maximizacdo da aplicagédo dos recursos
publicos, a minimizacdo dos custos
operacionais, o estabelecimento de
regras regionalizadas de prestacdo de
servicos, bem como a continuidade do
planejamento, da gestdo integrada e da
capacitacio profissional.

Embora a competéncia pelo manejo de
residuos sélidos seja do municipio, o
comprometimento dos governos federal
e estaduais tem se mostrado necessario
para garantir a implantacdo da PNRS.

Os governos estaduais e federal tém
atuado como articulador e promotor da
implantacdo da PNRS nos consdrcios e
grandes municipios em alguns casos.
Especialistas consideram que o apoio do
Estado e da Federacédo é fundamental
para suprir déficits de capacidade técnica
e financeira, em especial em municipios
de pequeno e médio porte.

Chama atencdo a dificuldade dos
municipios em atingirem os prazos

da PNRS, os quais solicitam um prazo
maior para sua implantagéo, tanto

para a construcéo de infraestrutura
ambientalmente adequada e recuperacio
dos passivos ambientais quanto para a
eliminacéo de lixdes e a elaboragéo dos
Planos de Gestdo Integrado de Residuos
Sdlidos. A falta de recursos financeiros e
de capacidade técnica é apontada pelas
prefeituras como os maiores desafios
que necessitam de apoio dos governos
estaduais e federal.

Adicionalmente, a minuta do Plano
Nacional de Residuos Sélidos ainda

nao foi decretada pela Presidéncia

da Republica, apds ter passado pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e ter sido discutida em
audiéncias publicas nacionais, regionais,
conselhos nacionais e tematicos®.

As relacdes entre institui¢cGes financeiras
e entidades municipais sdo muitas vezes
intermediadas pelo governo federal e do
estado, dependendo das instancias em
que cada 6rgdo opera. O governo federal
ou estadual pode ser intermediario

no envio de projetos para instituicdes
financeiras para andlise e obtencéo

do financiamento.

Algumas das dificuldades apresentadas
durante a etapa de financiamento

foram a falta de capacitacio técnica e a
baixa qualidade de alguns projetos, que
culminam em incertezas acerca de seu
retorno financeiro. A apresentacio de
garantias por entidades ptblicas também
foi mencionada por especialistas.
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Outros desafios que demandam uma
intervencéo dos governos federal e
estaduais incluem a necessidade de
desburocratizacdo do repasse de recursos
para sua aplicacéo, evitando atrasos nas
implementacdes de programas e projetos
voltados a gestdo dos residuos sdlidos
das prefeituras.

O néo cumprimento da Politica Nacional
de Residuos Solidos por parte dos
municipios muitas vezes ¢é justificado pela
falta de recursos financeiros.

ALeino 12.305/2010 estabeleceu
prazos-limite para a disposic¢éo final
ambientalmente adequada até agosto

de 2014. Em 2011, a estimativa do MMA
era de que apenas 25% dos municipios
dispunham de uma destinacdo adequada,
representando cerca de 60% do total

do residuo sélido produzido no Brasil®*.
Segundo a Abrelpe, em 2012, a estimativa
¢é de que atualmente 58% da massa de
residuos coletadas seja disposta de forma
adequada e 42% de forma inadequada®.

Os recursos para a implantacdo da PNRS
poderiam ser provenientes, por exemplo:

* do Orcamento Geral da Unido
(OGU), respeitando seus limites
orcamentarios e financeiros;

* do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), que tem como
orgéo gestor o Ministério das Cidades
e como agente operador, a Caixa
Economica Federal.

* de aporte dos tesouros para
financiamento de projetos de
infraestrutura e gestéo de residuos
solidos, como exemplo a FUNASA,

o Ministério da Satide e o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (FDD), do
Ministério da Justica.

e de fundos estaduais, como o FECOP3®
no Estado de Sdo Paulo, para
infraestrutura aos municipios do
Estado de Sdo Paulo.

O Ministério das Cidades repassa
recursos da Unifio aos Estados,
municipios e consoércios por meio de
PPPs ou concessdo para instalacdo

de infraestrutura. Existe um manual
de Manejo de Residuos Sdlidos®*”

com diretrizes para obter recursos da
Unido para a implantacdo e ampliacdo
dos sistemas de limpeza publica,
acondicionamento, coleta, disposicdo
final e tratamento de residuos sdlidos
urbanos, com énfase a promocgéo da
inclusdo e emancipacdo econdmica

de catadores e encerramento de
lixes. O Ministério das Cidades
seleciona projetos, e o repasse e
acompanhamento é feito via Caixa
Econdmica Federal. Até o momento,
néo ha uma aprovacdo de orcamento
do Ministério do Planejamento para
residuos. Vale salientar que & medida
que o Ministério das Cidades dispor de
dotacdo orcamentdria para residuos,
este dara preferéncia para consércios
intermunicipais e regionais que
apresentem garantia de manutencdo
dos servigos, demonstrando a
sustentabilidade financeira do sistema.

As principais institui¢des financeiras
publicas repassadoras e financiadoras dos

recursos sdo o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal e 0 BNDES.

34 Conferéncia Ethos, 2012.

% Abrelpe.Panorama dos residuos soélidos no Brasil, 2012.

% FECOP: Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicdo, do Governo no Estado de Sao Paulo.

37 Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/index.php/programas/266-residuos-solidos.html>
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De acordo com levantamento realizado
pelo IPEA, grande parte dos recursos
destinados a gestao dos residuos sélidos
estd vinculada a pastas de saneamento
ambiental e o Plano Nacional de
Saneamento (Plansab) prevé 270 bilhdes
até 2030 para saneamento. Segundo

o Instituto Trata Brasil, das 138 obras
acompanhadas por eles, 20 delas estdo
concluidas (14%), 35 obras (26%) estdo
num estagio acima de 60% da execucéo
e 83 delas (60%) ainda ndo atingiram
60% da execucdo®®. Os atrasos das
obras se devem principamente a baixa
qualificacdo dos projetos técnicos e

na prépria capacidade de gestéo dos
orgdos executores.

As principais barreiras desse mercado
seriam entraves na liberagéo de recursos
financeiros e casos de obras previstas que
ndo sédo executadas em razdo da falta

de corpo técnico para planejamento de
projetos. O processo muitas vezes ainda €
MOroso e requer, entre outros aspectos:

* capacidade de pagamento;

e cadastro comercial satisfatorio;

* conformidade com obrigacoes fiscais e
previdencidrias;

* disponibilidade de garantias para
cobrir o risco da operacgéo;

* cumprimento da legislagdo ambiental.
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Especialistas destacam que a auséncia
de diretrizes e critérios minimos
dificulta a avaliacio, priorizacéo e
aprovacdo dos projetos por instituicdes
financeiras. Pela PNRS, os municipios
devem ter elaborado, no minimo, os
planos de gestéo dos residuos sdlidos.
Néo existe clareza, por exemplo,
quanto a se projetos apresentados
devem atender a critérios minimos de
reuso e reciclagem de residuos, porém
sabe-se que os planos municipais,
intermunicipais e/ou microrregionais
sdo obrigatdrios para a obtencdo de
recursos federais. Em alguns casos, os
projetos apresentados ndo apresentam a
qualidade e a consisténcia necessarias,
0 que em parte se deve ao fato de néo
estarem definidas “diretrizes e critérios

Boas prdticas na formagdo de consorcios e
acesso a financiamento

* A criacdo de instrumentos financeiros para

minimos” para elaboracdo e aprovacéio
dos projetos. A auséncia de diretrizes
também dificulta a priorizacio

de projetos para investimento e
desembolso de recursos por parte de
fundos e instituicoes financeiras®.

Em relagdo a priorizacdo de recursos
para financiamento, a minuta do Plano
Nacional de Residuos Sélidos indica
que devera ser dada prioridade no
recebimento de recursos da Unido aos
municipios de pequeno porte (até
100 mil habitantes), as cidades-sede
da Copa do Mundo de 2014 e aos
municipios localizados na regido
Nordeste, além da prioridade ja
estabelecida por lei na obtencéo de
recursos do governo federal para os
municipios com consdrcios ptblicos
para gestdo de residuos* e cidades da
Copa. No entanto, a minuta do Plano
ainda néo foi aprovada.

3% Ministério das Cidades. Manual de apoio
aos parlamentares sobre os programas do
Ministério das Cidades. 2004.

4 Ministério do Meio Ambiente. Minuta do Plano
Nacional de Residuos Soélidos. 2012

41 Para maiores informagdes acessar: <http://
www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/
residuos-solidos/item/484>
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garantir orcamento para gerenciamento de
residuos sélidos por meio da implantacdo, por
exemplo, de taxas e tarifas ou aproveitamento
do ICMS Ecoldgico. A falta de garantia
orcamentdria e de continuidade do servico
dificulta o repasse dos recursos pelo Ministério
das Cidades.

O comprometimento dos governos estaduais tem
se mostrado necessario para garantir a formacdo
de consorcios intermunicipais para suprir déficits
de capacidade técnica e financeira. Por exemplo,
o Estado do Rio de Janeiro aprovou recentemente
duas legislaces que regulamentavam a
participacdo de municipios em consorcio, em
resposta ao Decreto de Nova Iguacu que proibiu a
entrada de residuos de outros municipios.

O Ministério do Meio Ambiente vem
desenvolvendo uma série de manuais de apoio
para a gestdo associada de residuos sé6lidos

na implantacgéo de consorcios prioritarios,

além de realizar diversos estudos técnicos de
regionalizacio em diversos estados brasileiros*.

O Ministério das Cidades, por meio do Programa
Saneamento Bésico, lan¢cou um Manual para
Apresentacio de Propostas para Sistemas
Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.
O documento contém diretrizes para obtencdo
de recursos da Unido para a implantacéo e
ampliacdo dos sistemas de limpeza publica,
acondicionamento, coleta, disposicdo final e
tratamento de residuos sélidos urbanos, com
énfase a promocdo da inclusdo e emancipagéo
econOmica de catadores e encerramento

de lix0es.


www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis

Serdo priorizadas as acOes regionalizadas de
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos
que atendam populacdo maior ou igual a 110
mil habitantes, preferencialmente acima 150 mil
habitantes, e proponentes que tenham o

Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos*.

* QOutro exemplo € o Programa de Revitalizacdo
das Bacias Hidrograficas do Sao Francisco
e do Parnaiba, administrado e formado por
orgdos como o Ministério das Cidades, o
Ministério do Meio Ambiente e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba (Codevasf), o brago executivo do
Ministério da Integracdo. O objetivo da acéo
¢ aumentar a qualidade da dgua das bacias
dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, por meio da
erradicacdo de focos poluidores, implantando
sistemas publicos de coleta, tratamento e
destinacéo final de residuos sélidos. Acbes como
instalacdo de aterros sanitdrios e elaboracéo de
projetos para manejo e disposicido adequados
de residuos, encerramento de lixdes e aquisi¢cdo
de equipamentos para operacdo adequada de
aterros, beneficiaram mais de 108 municipios
em Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Sergipe e Maranhdo. A Codevasf fez uso de
recursos do PAC 1 e PAC 2 para execugéo das
acoes referentes ao programa, o qual desde
2004 foi incluido nos Planejamentos Plurianuais
do governo federal, inicialmente previsto com
horizonte de dez anos — 2004/2014.

* O estimulo as autoridades governamentais
responsaveis pelo aporte de recursos para
elaborac&o de projetos béasicos e estudos
de viabilidade técnica e econo6mica, e
implementacfo de infraestrutura para gestéo
de residuos solidos.

* O incentivo as instituicdes responsaveis para
desburocratizar os fundos disponiveis: 6rgéos
governamentais responsaveis (por exemplo,
Ministérios) e instituicoes financeiras poderiam
desenvolver um conjunto de instrumentos,
como diretrizes, critérios e modelos, para que
entidades responsaveis e financiadores possam
avaliar de forma objetiva a consisténcia dos
projetos apresentados®.

* Acriacdo de condicbes para a adequada
participacdo do setor privado: melhorar os
modelos de Parcerias Ptblico-Privadas e
concessdes, que apresentam menor risco para
fins de financiamento, em razio de fatores como
garantias e periodo de retorno.

* O fortalecimento da capacidade técnica
para desenvolvimento de projetos: apoio a
elaboracéo de estudos e projetos para solugdes
em residuos sdlidos urbanos, por exemplo,
suporte na elaboracdo de projetos basicos
de engenharia destinados a desativagéo de
lixbes, implantacédo de unidades de disposicdo
final (aterros sanitdrios) e infraestrutura para
a coleta seletiva pelos catadores, unidades
de tratamento (triagem e compostagem) e
estacOes de transbordo**.

O caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

¢ um exemplo de boas praticas que envolveu a
intervencdo de trés secretarias estaduais, a Fundacio
Estadual de Meio Ambiente e a iniciativa privada.
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3. Desdfios: viabilidade econémica da reciclagem/inclusdo de catadores

Para atender a PNRS, as prefeituras tém buscado
novos modelos para inserir as cooperativas

de catadores na limpeza urbana, a fim de que
possam ser remuneradas pelo poder ptblico como
prestadores de servico de coleta seletiva e pela
separacdo de materiais em centros de triagem.

A prefeitura tem papel fundamental também

na capacitagdo das cooperativas, além de no
fornecimento de equipamentos de seguranca e
de concessdo de local para a armazenagem, e na
prensagem do material coletado.

A relacéo entre a prefeitura e os catadores pode
ser intermediada por agentes executores do SLU,
situagdo em que os residuos solidos coletados
pelas empresas prestadoras de servigo sdo
enviados as cooperativas que realizam a triagem e
compactacio dos materiais reciclados.

Segundo a pesquisa Ciclosoft 2012 do Cempre, em
2012, 776 municipios desenvolviam programas

de coleta seletiva, representando 14% dos
municipios brasileiros e 27 milhdes de brasileiros.
Os programas de maior éxito sdo aqueles em que ha
uma combinacdo dos modelos de coleta seletiva, via
coleta porta-a-porta, postos de entrega voluntaria

e por cooperativa. A maior parte dos municipios
ainda realiza a coleta de porta em porta (88%).

Dados do SNIS* demonstram que grande parte da
coleta seletiva é realizada informalmente.

Figura 14: Estimativa de participacao dos programas de coleta seletiva em 2008

Residuos Quantidade de residuos

i reciclados no pais

Quantidade recuperada por
i programas oficiais de coleta

Participacao da coleta seletiva
formal na reciclagem total

i (mil t/ano) | seletiva (mil t/ano)
Metais : 9.817,8 : 72,3 0,7%
Papel/papeléo 3.827,9 285,7 7,5%
Plastico 962,0* 170,3 : 17,7%
Vidro 489,0 50,9 10,4%

* Dados de 2007

Fonte: Versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Dois desafios se destacam na
implantacio da coleta seletiva
pelo municipio. O primeiro

é a viabilidade econ6mica,

que esbarra no baixo valor
agregado dos residuos sélidos, e
a necessidade de investimentos

Figura 15: Evolugcdo da média de custos da coleta seletiva (US$/ton)

em infraestrutura e logistica.

Existem poucos estudos que
precificam a cadeia da coleta
seletiva e os gastos publicos e
que comparam o desempenho
econOmico entre catadores com
alternativas de coleta seletiva.
Um estudo realizado com 12

1994 1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012
*US$ 1,00 = R$ 2,00

Fonte: Cempre, 20124,

municipios estima em US$ 212,
ou seja, R$ 424,00, o custo
médio de coleta por tonelada
de residuo.

2012.

4 Ministério do Meio Ambiente. Minuta do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

6 Disponivel em:< http://www.cempre.org.br/ciclosoft_2012.php>
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Além da coleta seletiva,

uma alternativa inclui o
estabelecimento de centrais de
triagem que aproveitam a mio de
obra dos catadores. Embora seja
de implementac&o mais simples,
essa alternativa mostra-se menos
eficiente que a coleta seletiva,
pois apresenta o material
recolhido, possui alto grau de
contaminantes e depende de a
populagéo levar o material até o
ponto de entrega voluntaria®.

Aumentar o valor agregado

dos materiais reciclaveis é
importante para remunerar
adequadamente néo sé as
cooperativas mas também

os investimentos realizados,
incentivando a cadeia de
reciclagem e garantindo a
sustentabilidade financeira*®*.
No entanto, a valorizagdo dos
materiais reciclaveis depende da
efetivacdo da responsabilidade
compartilhada e implantacdo
dos acordos setoriais, uma vez
que o nicho de mercado de
consumidores exigentes ainda
configura uma pequena parcela
da populagéo brasileira. Além
disso, a populacdo tem o papel
principal de assumir a separacéo
dos materiais reciclaveis em
suas casas.

Os custos adicionais com a
coleta seletiva e a reciclagem

de materiais deveriam ser
incorporados no preco dos
produtos. No entanto, na
auséncia de mecanismos eficazes
de fiscalizacio, as industrias
temem que possa haver perda de
competitividade entre aqueles
que cumprem a legislagéo e os
que ndo cumprem.

O segundo desafio é a
necessidade de qualificacdo

e inclusdo dos servicos
prestados pelas cooperativas
no processo. De acordo com

o Decreto n®7.404/2010 que
regulamenta a PRNS, “o
sistema de coleta seletiva de
residuos sélidos priorizara a
participacio de cooperativas ou
de outras formas de associacio
de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda”.

Para a inclusdo de cooperativas
de catadores na coleta seletiva
e nas atividades de reciclagem,
€ necessario superar alguns
desafios histéricos da cadeia
de valor. A falta de capacitacdo
técnica, que resulta na baixa
produtividade e eficiéncia

das cooperativas; a baixa
remuneracdo dos catadores

de materiais reciclaveis, que
gera alta rotatividade dos
cooperados; as condicoes
precarias de trabalho e
sanitarias e o ganho de escala
para diminuir a participacio de
atravessadores foram citados
pelos especialistas como as
principais barreiras.

Além da PNRS, outras leis ja
procuram promover a inclusdo
de catadores, por exemplo*:

Decreto n° 5.940/2006 -
institufa a separagéo de
residuos reciclaveis em
entidades da administracéo
publica federal e destinagéo
as associagoes e cooperativas
de catadores.

Lein® 11.445/2007 - dispensa
licitacdo na contratagdo

de coleta, processamento

e comercializacio de
residuos sélidos reciclaveis
efetuados por associacoes

ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda,
reconhecidas como catadores
de materiais reciclaveis.

Lein® 12.375/2010

- determina que
estabelecimentos industriais,
até 2014, poderio ter crédito
presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados
(IPI) na aquisicdo de
residuos como matéria-prima
caso sejam adquiridos de
cooperativas de catadores
compostas por cooperados
pessoas fisicas.

Decreto n® 7.405/2010

- institui o Programa
Pré-Catador e dispoe

sobre a organizacéo e o
funcionamento do Comité
Interministerial para Inclusio
Social e Economica dos
Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis.
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Considerando o alto grau de informalidade e
rotatividade das cooperativas de catadores,

a industria muitas vezes tem dificuldade de
estabelecer relac6es comerciais diretamente.
Os servigos prestados geralmente ndo atendem
as necessidades dos usuarios, em termos de
frequéncia, precisdo dos dados e qualidade,

e, em alguns casos, normas trabalhistas,
ambientais e de saide e seguranca.

Segundo pesquisa do Ipea®!, o mercado de
reciclagem movimenta cerca de

R$ 12 bilhdes por ano. Mesmo assim, o Brasil
perde em torno de R$ 8 bilhdes anualmente
por deixar de reciclar os residuos que sdo
encaminhados aos aterros ou lixdes.

A falta de incentivos para empresas que
utilizem matéria-prima reciclada ainda conta
com um cenario desfavoravel para pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias e materiais
para utilizar a matéria-prima proveniente dos
residuos de maneira adequada.

Atualmente, alguns agentes do setor privado
acreditam que devem existir protocolos que
estabelecam claramente as responsabilidades,
seja por meio de acordos setoriais ou termos
individuais com as préprias prefeituras,
devendo o municipio também ser responsavel
por implantar a coleta seletiva, enquanto a
industria por garantir a compra de materiais
das cooperativas. No entanto, a maneira como

essa estrutura deve ser criada ainda nio é clara.

5! Disponivel em:< http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=9579>
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Boas prdticas para romper a
inviabilidade econ6mica da reciclagem
e inclusdo de catadores

» Estabelecer os acordos setoriais, especialmente
o de embalagens em geral, para alavancar
as taxas de reciclagem. O Ministério do
Meio Ambiente é responsavel por firmar tais
acordos com os cinco setores prioritarios:
descarte de medicamentos; embalagens em
geral; embalagens de 6leos lubrificantes e
seus residuos; lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e
eletroeletronicos. O tnico acordo firmado
até o inicio de 2014 foi o de embalagens de
lubrificantes. Os municipios devem estar
atentos quanto ao estabelecimento dos acordos
para alinhar os seus programas de coleta
seletiva. No Estado de Sdo Paulo a Secretaria
do Meio Ambiente e a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb)
assinaram Termos de Compromisso Setoriais
de Residuos Sélidos com alguns setores.
Séo eles o de agrotoxicos, pilhas e baterias
portateis, produtos de higiene pessoal,
perfumaria, cosméticos, limpeza e afins e
o6leos lubrificantes.

* Estimular as autoridades responsaveis para a
regulamentacdo tributaria a fim de fomentar
a cadeia da reciclagem de embalagens. A
tributacdo de materiais reciclados reduz a
competitividade desses materiais no mercado.

* Identificar potenciais parcerias e acordos
locais com a indtstria que visem promover a
valoracdo dos materiais reciclaveis mediante o
compromisso de compra por parte da industria.

* Buscar parcerias e recursos para capacitar,
qualificar e regularizar cooperativas para que
possam atingir uma gestio eficiente, capaz
de suprir a demanda do mercado e garantir o
cumprimento de contratos.

* Estabelecer modalidades de contratos
que incluam indicadores de qualidade ou
modelos de contrato que valorizem acbes que
contemplem reducdo, reuso e reciclagem em
vez de remunerar unicamente pela coleta e
destinacdo a aterros.

* Pressionar autoridades responsaveis para que
realizem estudos especificos sobre custo de
gestdo de RSU, comparando: modelos para
coleta seletiva envolvendo cooperativas,
empresas privadas, modelos de coleta porta a
porta, postos de entrega voluntaria, centros de
triagem, entre outros.


http://www.ipea.gov.br/portal/index

Para incluséo de cooperativas,
cases de sucesso envolvem a
implantacdo de programas

de coleta seletiva, em que

o material é destinado a
cooperativas cadastradas

pelo érgdo responsavel pela
gestdo municipal de residuos.
As cooperativas muitas vezes
dependem de aporte direto de
recursos por parte da prefeitura
para infraestrutura de galpdes

e maquindrios. Os municipios
devem ter uma equipe
responsdvel pela implementacéo
do programa, em associagéo
com um programa de
comunicag¢édo com a populacio.
Costuma-se iniciar as atividades
do programa por bairros-pilotos.

As experiéncias internacionais,
no entanto, indicam que a
insercdo de catadores em
longo prazo é substituida por
modelos mais eficientes de
gestdo de residuos sélidos.
Para atendimento das metas
propostas na minuta do Plano
Nacional de Residuos Sélidos,
serd necessdria, especialmente
em grandes centros urbanos,

a combinacdo de modelos de
reciclagem mecanicos

e manuais.

4. Desafios: necessidade de engajamento/
mobilizacdo da sociedade

Segundo pesquisa realizada pelo Ibope®, o tratamento de residuos
é o quarto item de maior preocupacdo em relacdo ao meio ambiente
para os brasileiros.

Figura 16: Maior preocupag¢ao em relacédo ao meio ambiente em
percentual (%).

Desmatamento Poluicdo Aquecimento Tratamento Poluicdo Tratamento Poluicdo
da agua Global/ do lixo/ do ar de esgoto  provocada
Mudanga Actimulo pelos veiculos
Climatica de lixo automotores

Fonte: CNI e Ibope, 2012.

No entanto, quando comparado com outras agendas, o saneamento
bésico é menos importante do que os temas seguranca, satide,
educacdo e desemprego segundo pesquisa realizada pelo Ibope para
o Instituto Trata Brasil:

Figura 17: Questdes que devem receber mais atencao (%)

®
Seguranca Desemprego
67% 64%

Il Saneamento I Atengao igual

Fonte: CNI e Ibope, 2012

52 CNI e IBOPE. Retratos da Sociedade Meio Ambiente. Maio 2012.
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A pouca prioridade atribuida ao tema pelos cidadaos é refletida no menor
comprometimento com o cumprimento das metas da PNRS. Alguns estudos estimam
que ainda existam cerca de 2.906 lixdes no Brasil em 2.810 municipios localizados
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

Figura 18: Numero de municipios que tem lixdes e quantidade total de lixées existentes, no

Brasil e nas macroregides.

Municipios com presenca de lixoes

Unidade de Numero de Populacao

Analise i municipios i urbana %

Brasil 5.565 160.008.433 2810 50,5
Norte 449 11.133.820 380 84,6
Nordeste ' 1794 38.826.036 1.508 89,1
Sudeste _ 1.668' 74.531.947 311 18,4
Sul 1.188' 23.355.240 182 15,3
Centro Oeste 466 12.161.390 339 72,7

Fonte: MMA, 2012%

Alguns aspectos foram colocados como as
principais causas do ndo cumprimento do
prazo, os quais foram abordados ao longo
do capitulo, como a falta de recursos
financeiros e de capacidade técnica e a
dificuldade de licenciamento.

A grande questéo, no entanto, € como
fazer a mensagem ser recebida pelos
tomadores de decisdo e pela populacio.

E preciso envolver, contatar e formar
parcerias com o Governado do Estado,
Ministérios, Secretarias de Saneamento,
financiadores e associacdes setoriais e
imprensa para que o tema ganhe destaque
no cenadrio politico, nas redes sociais, entre
outros meios de comunicacao.

A falta de cobranca pela realizacgéo dos
servicos de limpeza urbana faz com que a
populacdo seja menos consciente quanto
a necessidade de gerenciar corretamente
os residuos, especialmente no que se
refere a reducéo e reciclagem. A cobranga
tem um grande carater educativo, pois a
populagéo, quando paga, compreende a
necessidade de reduzir a quantidade de
residuos gerados.

A responsabilidade compartilhada é a
base de funcionamento da gestéo de
residuos sélidos na Unido Europeia.

Os produtores e importadores assumem
o custo total ou parcial das operacdes
quanto ao impacto ambiental causado
pelo residuo de seu produto. Ciente
desses custos, os produtores investem na
concepcdo de produtos que minimizem
os custos futuros de tratamento, logistica
reversa e destinacdo final, incentivando o
reaproveitamento dos materiais.

53 Ministério do Meio Ambiente. Minuta do Plano Nacional de Residuos Sélidos. 2012.
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Os consumidores, por sua vez, tém papel
fundamental nesse processo. A partir de

uma comunicacéo clara do poder publico, os
consumidores pagam pela coleta dos residuos
na mesma propor¢ao de sua geracdo e, dessa
forma, cobram e pagam por produtos de menor
impacto ambiental para gerar uma menor
quantidade de residuos.

No Brasil, esse desafio sera superado no
momento em que os acordos setoriais forem
estabelecidos e os sistemas de logistica reversa
estiverem em operacdo, pois, ciente dos custos
associados ao tratamento e a destinacéo final
de seus residuos, a industria disponibilizara
produtos que causem menor impacto ambiental
para os consumidores.

Essa caracterizacdo contribui para o
entendimento das rela¢des entre os diferentes
atores envolvidos a fim de identificar os gargalos
que dificultam o funcionamento de modo
eficiente do processo de implementacio

da PNRS.

Boas prdticas de engajamento e
mobiliza¢do da sociedade

* Participar de Conselhos ou Grupos de
Trabalho especificos para infraestrutura e
tecnologias de gestdo de residuos.

* Gerar informac6es por meio de estudos
sobre a situacdo do municipio em relacéo a
gestdo de residuos sélidos, identificando
as prioridades.

* Articular com as autoridades responsaveis a
fim de demandar resultados diretamente de
governos e instituicdes financeiras.

* Fornecer informac6es a populagéo e
aumentar a transparéncia em relacéo ao
status de gerenciamento dos residuos sélidos
no municipio.

Como observado, ha uma combinacao de
fatores que devem ser considerados pelos
gestores municipais para implementar a
PRNS, mas, a partir das consultas realizadas
e do estudo das relagoes, conclui-se que os
principais desafios a serem abordados séo:

1. Dificuldade de acesso a recursos financeiros.

2. Necessidade de instrumentos econdmicos
para pagamento dos SLU.

3. Barreiras na formacio de consoércios.

4. Necessidade de planejamento e
gestdo integrada.

5. Dificuldade de implementar a
coleta seletiva.

6. Necessidade de engajamento e mobilizacdo
da sociedade.

A listagem acima demonstra que, embora

os desafios impactem os atores ao longo da
cadeia, é possivel atribuir temas prioritarios
para atores especificos. O acesso a recursos
financeiros, por exemplo, demanda articulacdo
entre prefeituras, Estado e instituices
financeiras. Ja a cobranca pelo servico depende
principalmente da legitimacdo perante

os municipes.

A partir dessa visdo holistica das relacdes entre
os atores, € possivel atribuir quais os principais
desafios apresentados e as boas praticas
aplicaveis a cada um, avancando na definicdo de
responsabilidades pela implantacdo da PNRS.
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Com base nas consolidag¢des das
entrevistas feitas a especialistas, foi
possivel identificar ao longo do trabalho
os principais desafios que os municipios
enfrentam para atingir os objetivos da
PNRS, que incluem:

disposicdo final ambientalmente
adequada até agosto de 2014;

elaboracéo de planos estaduais,
intermunicipais e municipais para
obtenc&o de recursos da Unido;

reducdo de residuos reciclaveis
dispostos em aterros;

incluséo e fortalecimento de catadores;

instituicdo da cobranca por servicos
de RSU.

Considerando a amplitude do tema e
dos atores envolvidos, inicialmente, a
pesquisa resultou em um leque amplo
de desafios destacados por especialistas
e por pesquisas bibliogréficas, que

véao do baixo valor agregado dos
residuos a questdes de ordem politica e
macroeconomica. Capacidade técnica,
qualidade dos servicos, sistemas de
informacoes, precificacéo e definicdo
de custos fazem parte das dificuldades
enfrentadas por aqueles que trabalham
diretamente com a gestdo de residuos.

O primeiro desafio enfrentado pelos
gestores ¢ a dificuldade de acesso a
recursos financeiros. Ainda ha pouca
clareza sobre o montante de recursos
disponiveis e quais critérios devem ser
atendidos para garantir o acesso a eles.

A falta de um instrumento de

cobranga gera inseguranca sobre a
sustentabilidade financeira dos projetos e,
consequentemente, dificulta a obtencéo
de financiamentos.

A viabilidade economica também
depende da escala de geracdo de
residuos, sendo os consorcios a principal
alternativa para municipios de pequeno e
médio porte.

Outro ponto abordado por especialistas
é a falta de “modelos norteadores”. Por
ser um assunto recente, ainda existem
incertezas sobre quais modelos de
negdcio e gestdo terdo maior sucesso
em médio e longo prazo. A auséncia de
modelos é na verdade um reflexo da
caréncia de estudos e planejamento,
que deveria ser suprida, em parte, pela
elaboracédo dos Planos de Gestdo de
Residuos Sélidos.

Por fim, o nivel de mobiliza¢éo da
sociedade é um fator determinante.
Embora tenha ganhado espaco nos
ultimos anos, a preocupacao dos
brasileiros com residuos sélidos divide
espaco com outras pautas, como saude,
educacdo e emprego.

As secOes abaixo sdo o resultado do
esforco em se elaborar um modelo

de andlise coerente com os desafios
apontados por especialistas e a realidade
atual da gestéo de residuos sélidos no Pais,
que contemplasse, ainda, exemplos de
boas praticas de superagio desses desafios
que estdo sendo implementadas por
municipios brasileiros e internacionais.

Nio se constitui em uma proposta de
solucdo para a problemadtica, uma vez que
aborda questbes complexas em ambito
nacional que nio podem ser sanadas por
um sé grupo de especialistas. No entanto,
os exemplos aqui apresentados podem
ser utilizados por agentes publicos como
orientacdo e adaptados as diferentes
realidades locais.
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Boas prdticas: arrecadacdo/planejamento do gerenciamento
integrado dos residuos sdlidos urbanos

Joinville
Instituicdo de cobranca da tarifa/taxa do residuo sélido

Cidade: Joinville

Localizagdo: Santa Catarina
Area: 1.126.106 km?

Populagdo: 552.860 habitantes™*

Fonte de financiamento: Ptiblico
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Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

Joinville conta com um Plano Municipal de Saneamento Basico, que contempla a
prestacdo de servicos de coleta seletiva desde 2003, além do tratamento de residuos
sélidos. Joinville se destaca como um case por ser um dos primeiros municipios a
aprovar um plano municipal de residuos sélidos, o qual integra as acbes do “Projeto
Viva Cidade” para revitalizacdo ambiental e qualificagdo urbana em areas das bacias
dos rios Cachoeira, Cubatio e Pirai. Como parte da integracdo de gerenciamento dos
recursos hidrico e residuos so6lidos, estes componentes formam o plano municipal de
saneamento basico do municipio.

Para a formalizacdo desse documento, foram realizadas 14 audiéncias com a
comunidade, além de encontros com universidade, setores da satide, industria e
construcdo civil. Aproximadamente 1% da populacéo participou das audiéncias
publicas que ocorreram. Das sugestdes obtidas nas audiéncias, a comunidade
priorizou: aumento da frequéncia da coleta, incentivo por meio de divulgacio e
campanhas, colocacio de containers, mais énfase a educacio ambiental, identificacio
dos tipos de residuos, fiscalizagéo e penalidades para quem néo separar corretamente
os residuos, treinamento com palestras, cobranga pela geracdo dos residuos sélidos

e melhor identificacdo de lixeiras. Uma das metas destacadas no plano foi a reducéo
de 70% do volume de residuos encaminhados ao aterro sanitario, e, para tanto,
investimentos e um trabalho intensivo de conscientizacdo e educagdo ambiental com a
populacdo foram necessarios™.

54 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Dados de populacao e area referentes ao ano-base
de 2013.

% Prefeitura de Joinville. Disponivel em: <http://www.joinville.sc.gov.br/>
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Na linha da reducéo do residuo gerado,
coube ao plano municipal de coleta
seletiva, que estd inserido no plano de
gestdo, o estudo e a elaboracao de
mecanismos de cobranca do residuo
gerado pela populacdo. Nesse contexto,
podemos destacar a criagdo da Lei
Complementar no 80, de 22 de dezembro
de 1999, a qual revoga as taxas de
conservacdo e pavimentacdo de vias e
logradouros, limpeza publica e coleta de
residuo sélido e cria a taxa de limpeza

e conservacgao®s.

A remuneracdo dos servicos de limpeza
(coleta, operacdo do aterro e servicos
gerais de limpeza) era feita por meio da
Taxa de Limpeza e Conservacéo cobrada
junto ao imposto predial e territorial
urbano (IPTU). O Municipio tinha
dificuldade em realizar a cobranca efetiva
devido as altas taxas de inadimpléncia

e, portanto, lancou em agosto de 2000,

a licitacéo para a concesséo dos servicos
de limpeza urbana (Concorréncia Publica
Ne° 180/2000), onde a remuneracio dos
servicos ocorreria pela cobranca direta
da Tarifa de Limpeza Urbana (TLU).

Em novembro de 2002, foi assinado o
Contrato de Concessdo dos Servigos

de Limpeza Urbana N° 378/2002,com
destaque para os seguintes itens:

* Servicos concedidos: coleta de
residuos sélidos comuns (domiciliar);
coleta de residuos reciclaveis (coleta
seletiva); coleta de residuos sélidos
de servicos de satide (hospitalar);
ampliacéo, operacio e controle
tecnolégico do aterro sanitario;
servicos gerais de limpeza (capinacdo
e varricdo mecanizadas; varricdo
manual, pintura de meio-fio, etc).

* Prazo contratual: até 2022, podendo
ser prorrogado por 10 anos.

* Forma de cobranca: Tarifa de Limpeza
Urbana (TLU) é o valor cobrado
pela prestacgéo de servicos publicos
por empresas publicas, sociedades
de economia mista, empresas
concessiondrias ou permissionarias
de servigos ptiblicos (artigos 2° e 3° do
Cddigo de Defesa do Consumidor).

No caso de Joinville, a empresa que
realiza a prestacio de servico é a

empresa “Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda.”, que tem a concessao
dos servicos de coleta domiciliar, coleta
seletiva, coleta dos residuos dos servicos
de satde, ampliacdo e operacdo do

aterro sanitario, implantacdo e operagao
de autoclave, varricdo e capinagio
mecanizada. A cobranca da TLU realizada
pela empresa “Ambiental” é definida pelo
Decreto Municipal N° 12.172/2004, o qual
estabelece parametros de calculo para
apuracao de valores correspondentes a
Tarifa de Limpeza Urbana (TLU) para o
exercicio de 2005.

Assim, apresenta em sua estrutura metodologias de calculos e institui os seguintes artigos:

“Art. 1°A Tarifa de Limpeza Urbana - TLU para o exercicio de 2005 sera calculada com base na
seguinte formula:

TLU = (0,55*Fnp*Fut*Fag*Fpo)*VUR
Onde:

1. Fnp - Fator numero de passadas

2. Fut - Fator de utilizacao

3. Fag - Fator de agrupamento (valido somente para residéncias)

4. Fpo - Fator de porte (por uso)

5. VUR - Valor unitario de referéncia, que representa o valor total a ser cobrado, dividido pelo
numero de usuarios atendidos.”

% BRASIL. Lei Complementar no 80, de 22 de dezembro de 1999, municipio de Joinville. Disponivel em:
< https://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/topsearch.pl>.
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Prefeitura de Joinville, iniciativa privada
(empresa “Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda”) e municipes.

A média da geracdo de residuos
domiciliares produzidos por um cidaddo
em Joinville é de 0,61 quilo/dia. Na regido
Sul do Pais, esse nimero é de 0,804, e a
média geral do Brasil chega a 1,079. Na
coleta seletiva, a producdo do municipio
melhorou. Em 2008, eram aproveitadas
2.153 toneladas/ano e, em 2011, esse
numero chegou a 5.943 toneladas/ano, e
ha oito galp&es de reciclagem.

Segundo consulta aos especialistas, os
fatores abaixo foram essenciais para
alcancar os resultados mencionados
anteriormente:

comprometimento da administracio
municipal para enfrentar as
resisténcias a um novo modelo de
gestdo e remuneracio dos servicos;

necessidade de dispor de um bom
cadastro de imoveis;

necessidade de um estudo técnico
de qualidade, que anteceda, avalie e
embase adequadamente o processo
de concessio.

A concessdo dos servicos de limpeza
urbana é uma das possibilidades de
contrato administrativo previstas no
arcabouco juridico brasileiro. E uma
opcdo interessante aos administradores
municipais. A cobrang¢a de TLU desses
servicos esta consolidada e coaduna-se
com os dispositivos da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Como resultado dos investimentos,
podemos citar o aterro sanitario de
Joinville, o qual foi ampliado, tendo

sua vida util prolongada por 18 anos.

As acoes do poder publico contam com

a sinergia de atividades de educacéo
ambiental por parte da sociedade, em
torno dos seguintes focos: conceito

dos 3 Rs (reduzir, reutilizar e reciclar),
separacéo do residuo sdlido, consumo
consciente, coleta seletiva, compostagem,
agricultura urbana e escolar,
gerenciamento dos residuos s6lidos na
escola (pelos estudantes e funcionarios)
e nas empresas (pelos funcionéarios e
agentes ambientais). Os trabalhos de
conscientizacdo resultam em mais de

75 escolas municipais que realizam
projetos sobre residuos sélidos e acGes
de educagédo ambiental com mobilizagdo
popular. A cada dois anos, materiais
informativos (folhetos e guia do usudrio)
para conscientizacdo da cobran¢a da TLU
e de carater educacional, sdo entregues
a populacéo.

34.647.878,00 0,00 34.647.878,00

PwC - Selur - ABLP

43



Seul
Cobranca

Cidade: Seul

Localizag¢do: Coreia do Sul

Area: 605,21 km?

Populag¢do: 10.581.728 habitantes>”
Fonte de financiamento: Ptiblico

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos
solidos urbanos

O governo nacional coreano desenvolveu iniciativas como a revisdo da Lei de Gestdo
de Residuos para promover a reciclagem (setembro de 1991), a cobranca pelo
desperdicio baseada em volume (janeiro de 1995) e a coleta seletiva, entre outros.

Os principais objetivos dessas medidas foram minimizar a geracdo de residuos e
promover a reciclagem e a recuperacdo de recursos. Os efeitos da politica apareceram
imediatamente. A cobranca por volume de residuos contribuiu muito para reduzir a
quantidade e o volume de residuos para a promocéo da reciclagem®,.

A mais recente versio do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Seoul foi
criada no inicio de 2012. E obrigatério para todos os governos locais estabelecer o
plano de acordo com a Lei de Gestdo de Residuos s6lidos da Coreia. Anteriormente a
essa nova versdo do plano, houve outras versdes de 1994 e 2002, as quais tiveram um
papel fundamental para o embasamento, a elaboracédo e a implementacéo da versdo do
Plano de Gestédo de Residuos em Seul (2012-2021).

57 “Seoul Convention Bureau. Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&fr
m=1&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CDUQFjAB&url=http%3A% 2F %2Fwww.miceseoul.
com%2Ftool-kits%2F130111_MICE_Leaflet.pdf&ei=gFphU6i9CKap8QHF6YDoBA&usg=AFQjCNF1J5jw
MfZvM{8u3wVoErfLTyGofA&sig2=UBjx8BWpkizsemsPJG9Z6A

% KEI. Korea Environment Institute. Disponivel em:< http://www.unep.ch/etb/areas/kei.php>
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O terceiro plano de gestio de residuos
em Seul (2012-2021) traz um viés de
expansao sustentavel da reciclagem,
minimizacio da disposicdo do residuo em
aterro e diversificagfo da infraestrutura
para tratamento de residuos, levando em
conta problemas sociais, como a reducio
de Gases do Efeito Estufa (GEE) e criacdo
de emprego.

Atualmente, esse plano espera aprovacio
final, e o contetido dos projetos nele
contidos pode sofrer altera¢des a cada
dois anos. Além disso, os indices de
gestdo presentes em estudos do plano
podem ser ajustados parcialmente a cada
cinco anos®’.

Governo da Coreia do Sul.

Com o crescimento econdmico, a geracio
de residuos aumentou significativamente
na Coreia do Sul entre 1980 e 2000.

Em razdo de sua alta densidade
populacional, houve baixa
disponibilidade de aterros sanitarios
adequados a disposicéo final dos residuos
e, em 1995, viu-se a necessidade de
introduzir um sistema de cobranca

a partir da taxa baseado no volume
produzido. Ele imp&e uma carga de
residuos para a populagido em geral com
base no principio “produtor-pagador”.

Sob o novo sistema, os moradores de Seul
separaram os materiais reciclaveis do
residuo so6lido néo reciclavel. Esse sistema
incentiva os moradores a diminuirem o
desperdicio de materiais ndo reciclaveis
por meio de incentivos econémicos.

Em 1991, a quantidade média de residuos
gerados por pessoa ao dia foi de 2,93
quilos. Em 1999, apds a implementacio
do sistema de taxas com base em volume,
tinha diminuido para 1,06 quilos. Em
2010, Seul apresentou 66% de residuos
domiciliares reciclados, 14% dispostos
em aterros sanitarios e 20% destinados

a incineracéo, conforme relatado pelo
Ministério do Meio Ambiente da Coreia
do Sul.

Disposicao final controlada

Coleta de residuos pelo sistema
Quantidade de residuo coletado (ton/dia)
Quantidade de residuo gerado (ton/dia)

Quantidade de residuo per capita (Kg/capita/dia)

100%
100%
11,009
11,492
1,04%
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Rio de Janeiro
Recursos provenientes do governo Estadual (royalties do petroleo)

Cidade: Rio de Janeiro
Localizag¢do: Rio de Janeiro

Area: 1.182,296 km?

Populagdo: 6.429.923 habitantesS’
Fonte de financiamento: Piiblico e
governo estadual

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

O Rio de Janeiro utilizou-se, por meio da estratégia de consorcios, do estabelecimento
de associacbes com o plano estadual de eliminacdo do esgoto, por um periodo de

dez anos, para obter financiamentos do Fundo Estadual do Meio Ambiente. O Fundo
Estadual de Meio Ambiente dispde de receitas dos royalties de petréleo para financiar
obras de saneamento e cuidar da gestao dos residuos sélidos no Estado. Além disso,
foi feito um plano estadual focado na questédo dos residuos sélidos, dedicado a regido
metropolitana do Rio de janeiro, que agora estd se expandindo para o restante

do Estado.

Uma das regides que arrecada maior percentual de royalties provenientes do petrdleo
para obras de infraestrutura, saide e educacéo é o Territério de Alto Dinamismo do
Litoral Norte do Rio de Janeiro. Nele se concentram as principais atividades associadas
a extracdo, a estocagem e ao transporte do petréleo e do gds da Bacia de Campos. O
conjunto de municipios que o constituem recebem royalties em volumes expressivos.
Além disso, trata-se de um territdrio extremamente dindmico do ponto de vista
econdmico e demografico, que, além do petroéleo e do gas, encontra no turismo sua
forca motriz.

A regido pode ser ainda subdividida em suas sub-regides: a primeira, constituida pelo
municipio de Rio Bonito e pelos municipios costeiros, desde Saquarema, no limite
norte de regido metropolitana, até o municipio de Cabo Frio, onde a expansdo do
territério metropolitano e o turismo respondem pelos processos em curso.

5 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populagao e area referentes ao
ano-base de 2013.
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A segunda area de influéncia direta da
atividade petrolifera estende-se ao longo
da costa norte do municipio de Casimiro
de Abreu até o de Quissama4, tendo
Macaé com seu polo principal. Em um
aparente paradoxo, a drea do Programa
Territério da Cidadania do Norte
Fluminense alcanca os municipios de
Macaé, Carapebus e Quissama. Trata-se,
contudo, de uma demarcacéo justificavel,
pois as atividades agropecudrias nesses
municipios, que antes do petréleo
constitufam-se no suporte das respectivas
economias, foram desestruturadas com o
consequente esvaziamento econémico e
demografico de suas areas rurais.

Nesse contexto de transformacoes

e impactos, sugerem-se apoios aos
fortalecimentos das capacidades de gestio
municipal especialmente direcionados
para a busca de situacbes mais
sustentaveis do ponto vista econdmico e
social e que fortalecam suas capacidades
de acdo na gestdo de territérios urbanos.

Algumas das acOes perante os
investimentos que estdo sendo realizados
compreendem:

formacé@o e gestdo de Consoércios
Intermunicipais, criagdo e
operacionalizacio de Agéncias de
Desenvolvimento Regional ou
Sub-regionais;

construcdo de Parcerias
Publico-Privadas, em escala local
ou microrregional, para a oferta de
servicos urbanos e sociais;

elaboracdo e implementacéo de
Planos (municipais ou regionais)
de Gerenciamento integrado de
Residuos Sdlidos;

revisdo e atualizacdo, no que couber,
dos Planos Diretores e instrumentos
de Gestdo Urbanistica®?.

Governo do Rio de Janeiro, Fundo
Estadual do Meio Ambiente, Secretaria
de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro.

Como resultado dos investimentos
provenientes dos royalties do petréleo
nas areas especificas e de interesse no
Estado do Rio de Janeiro, podemos

citar a aplicacdo dos recursos do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (FECAM) em
programa e projetos de recuperacio e
preservacdo do meio ambiente, como
também de desenvolvimento urbano,
como o Programa Aterro Sanitario
Teres6polis. E o primeiro aterro sanitario
consorciado, construido com recursos do
FECAM em um valor de R$ 5 milhdes.

A iniciativa integra o Pacto pelo
Saneamento lancado pela Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA) em 2008,
com o objetivo de ampliar de 25% para
80% a coleta e o tratamento de esgoto e
erradicar os lixées em todo o Estado no
prazo de 10 anos.

O aterro no qual foram investidos

R$ 5 milhdes do FECAM foi instalado no
terreno onde funcionou por muitos anos
o antigo vazadouro de residuo sélido da
cidade, posteriormente transformado em
aterro controlado.

Entre as obras realizadas para a
implantacdo do aterro sanitario, estdo
a canalizacdo do chorume produzido
pelo residuo sélido até uma estagéo
de tratamento; o isolamento da célula
(espaco utilizado para a colocagdo

dos detritos e posterior cobertura com
terra) que vinha sendo utilizada para
receber o residuo sdlido diariamente;
a finalizagfo da construcéo da terceira
célula, totalmente impermeabilizada
e com o tratamento do gas produzido
pelos detritos; e a canalizacdo da agua
limpa que corria na area do aterro e
que foi direcionada para o cérrego das
proximidades sem contaminacdo®.
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Figura 14: Discriminacao das aplicacdes de royalties e Participacédo Especial (PE) (2007 e 2008) - Valores em
R$ mil correntes

4.301.548 1.704.190

1.756.173

2.131.977 328.045

319.454

Total R$ 4.362.151 Total R$ 6.717.128
B Pagamento a Unido pela antecipagao dos Royalties "I Despesas com o FECAM
B Transferéncia aos Municipios M Transferéncia ao RIOPREVIDENCIA

B PASEP

Fonte: SIG e SIAFEM

Vale ress?ll,ta}r queo c.ase Figura 15: Discriminagao das aplicacdes de royalties e PE (janeiro a
dos municipios do Rio de outubro de 2009) - Valores em R$ mil correntes
Janeiro COMSLITUL @M UITL

recorte especifico quanto

ao acesso aos recursos
provenientes dos royalties do
petréleo e gés natural. Esses
municipios aproveitaram suas
potencialidades como fonte
alternativa de obtencéo de
recursos para investimentos na
gestdo dos residuos solidos e,
no caso de outros municipios,
além de atentarem para
oportunidades associadas as suas
potencialidades, destaca-se

1.636.337

1.395.658

140.472
172.833

também a possibilidade de Total R$ 3.375.424

obtencéo de recursos por meio

do ICMS Ecolc')gico. B Pagamento a Unido pela antecipagéo dos Royalties
B Transferéncia aos Municipios
B PASEP

" Despesas com o FECAM .
¥ Transferéncia ao RIOPREVIDENCIA

Fonte: Seminario Royalties do Petréleo e Gas Natural no Rio de Janeiro. Tribunal de
Contas do Estado do Rio de janeiro. Novembro de 2009.
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Rio de Janeiro
Planejamento integrado

Cidade: Rio de Janeiro
Localizagdo: Rio de Janeiro

Area: 1.182,296 km2

Populagdo: 6.429.923 habitantes*
Fonte de financiamento: Publico e
governo estadual

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

Em 2007, a situacdo dos lix0es era dramatica: dos 92 municipios do Estado do Rio

de Janeiro, 76 descartavam seus residuos em lixdes e 12, em locais remediados e
controlados. Apenas 4 cidades destinavam seu residuo sélido adequadamente para
aterros sanitarios. A época, do total de 13.738 toneladas de residuo sélido produzidas
diariamente por mais de 15 milhdes de habitantes do Estado, menos de 1% do residuo
sélido era reciclado, 41% eram descartados em lixdes, 36% em locais controlados e
apenas 9% em aterros sanitarios.

No primeiro ano da administracéo estadual, em 2007, o governo do Estado assumiu
o compromisso de reverter esse quadro e langou o Pacto pelo Saneamento com a
audaciosa meta de erradicacdo de todos os lixGes municipais até 2014. Desde entdo,
diversos planos, programas e projetos vém sendo realizados, como:

Plano Estadual de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos

Para a execugdo do Programa Lixdo Zero, os esforcos da Superintendéncia de Politicas
de Saneamento, da SEA, se dividem em duas linhas de atuacéo: o desenvolvimento

do Plano Estadual de Gestéo Integrada dos Residuos Solidos (PEGIRS) e as a¢oes

para a erradicacdo dos lixdes no Estado do Rio de Janeiro. O PEGIRS teve inicio com

a assinatura do convénio MMA/SRHU n° 10/2007, que estabeleceu a meta original de
elaborar proposta focando em soluc¢des regionalizadas para o destino final dos residuos
s6lidos urbanos.

Desde entfo, foram realizados diagnésticos dos sistemas de gestéo dos residuos
solidos dos 92 municipios do Estado, além de acdes para a criagdo e implementagdo
dos consoércios intermunicipais para gestéo e tratamento adequado do residuo so6lido
urbano, tendo como referéncia a Lei n211.107, de 6 de abril de 2005, e seu decreto de
regulamentacio (Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007).

84 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populacao e area referentes ao
ano-base de 2013.
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Com base na proposta de regionalizagéo e

nos arranjos intermunicipais que foram sendo
configurados a partir de 2007, deu-se inicio a
implantacdo em todo o Estado de aterros sanitarios
ou de Centrais de Tratamento de Residuos Sélidos
(CTRs), ptblicos ou privados, além de a¢des para a
remediacéo dos lixGes municipais.

Para garantir o atendimento da Politica

Nacional de Residuos Sélidos e seu decreto de
regulamentacio (Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, e Decreto n°7.404, de 23 de dezembro
de 2010), a SEA e o Ministério do Meio Ambiente
estdo revisando o escopo dos trabalhos previstos
originalmente no convénio do PEGIRS.

Essa revisdo tem como base também os avancos
alcancados pelo Governo do Estado e municipios
fluminenses na implementacéo de consércios
intermunicipais, bem como na construcio de
aterros sanitarios e na remediacéo de lixoes.

Entre as aces desenvolvidas pela SEA para alcancar
a meta de erradicar os lixdes existentes no Estado
até 2014, esta em execucdo o Programa Compra de
Residuo Soélido Tratado. Por convénio firmado com
os municipios que ainda tém lixdes em atividade,
sdo repassados temporariamente recursos da ordem
de R$ 20 por tonelada de residuos sélidos urbanos
destinada a aterro sanitario licenciado ap6s o
encerramento dos lixdes.

Em contrapartida, sdo cobrados dos municipios
o atendimento as metas relacionadas a coleta
seletiva, um Plano Municipal de Residuos, a
remediacdo de lixOes e a implantacdo de taxa de
manejo de residuos, entre outros.

Com isso, o governo do Estado espera criar
condicOes para que os municipios absorvam

os custos adicionais provenientes das acoes

para disposicdo adequada dos residuos sélidos
urbanos, principalmente aquelas relacionadas ao
item transporte.

Outro objetivo do programa € incentivar as
cidades a criarem seus sistemas de gestédo de
residuos, observando a ordem de prioridade
estabelecida na PNRS: néo geragéo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Os municipios ja atendidos pelo Programa Compra
de Residuo Solido Tratado séo os de Mesquita,
Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Marica e Niteroi.

O municipio de Niterdi passou a receber

R$ 3 milhdes do Governo do Estado para tratar
adequadamente seu residuo sélido urbano em
aterros sanitdrios a partir da formalizacéo de
convénio em junho de 2013.

Pelo convénio, Niterdi ird receber por um ano —
prorrogavel por mais um —, do FECAM,

R$ 20,00 por tonelada de residuo sélido domiciliar
conduzido para o Centro de Tratamento de
Residuos Alcintara, em Anaia, distrito de

Sao Gongcalo.
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Em contrapartida, o municipio, que produz,

em média, 500 toneladas de residuo sélido por
dia, terd de ampliar sua coleta seletiva. Com o
convénio, a cidade teve outro beneficio: economia
no transporte do seu residuo sélido, que deixou de
ir para o aterro sanitario de Itaborai, que é mais
longe, seguindo para o aterro sanitario de

Sdo Goncalo.

Esté prevista, ainda em 2013, a assinatura de
convénios com outros municipios do Estado do
Rio de Janeiro.

Em 2011, ficou claro que a prefeitura do Rio
fecharia, em 2012, o aterro controlado de
Gramacho, em Duque de Caxias. A partir da
inauguracio de uma Central de Tratamento de
Residuos Solidos em Seropédica, a SEA passou a
coordenar iniciativas de alternativas de trabalho e
renda para os catadores.

Desde entdo, foram sendo organizadas reunides
coordenadas pela SEA em busca de solucées para
os problemas decorrentes do encerramento de
Gramacho, com a participagéo de varios érgios
do municipio, da iniciativa privada, além de
associacOes representativas dos catadores.

Um dos resultados dessa reunido foi a criacéo

de conselho gestor para administrar os recursos
destinados a apoiar os catadores que atuavam
em Gramacho. Os recursos de R$ 21 milhoes,
bancados pela prefeitura do Rio, foram repartidos
por cerca de 1.700 catadores.

Destinado ao Fundo de Participacio dos Catadores
de Gramacho, o valor foi antecipado em cota tnica
pela prefeitura, que receberd, em 15 parcelas
anuais, o reembolso da empresa que explora o gas
metano produzido em Gramacho.

Em novembro de 2011, a Secretaria de Estado do
Ambiente lancou o primeiro polo de reciclagem do
Pais. Estruturado com dois galpées, voltados para
recebimento, triagem, enfardamento e estocagem
de residuos para venda, o polo empregara

inicialmente 110 catadores, podendo chegar a 500.

A criacgéo do polo de reciclagem foi uma das
demandas apresentadas pelos catadores depois
do fechamento do antigo lixdo de Gramacho em
2012. O projeto comecou a virar realidade com a
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
da Refinaria Duque de Caxias (Reduc), no qual a
SEA determinou que a Petrobras investisse

R$ 3,5 milhdes na instalacdo do empreendimento,
com maquinario - esteiras, moinho de PET e
compactadores. Os galpdes foram construidos em
um terreno de 4,20 hectares em Jardim Gramacho,
cedido por 20 anos pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra).

Outra vertente do Programa Lixdo Zero € o
Programa Entulho Limpo da Baixada, lancado pela
SEA para ajudar os seis municipios da Baixada
Fluminense a dar destinacdo adequada para
entulhos provenientes do setor da construcéo civil.

Com recursos de R$ 28 milhdes, do FECAM, o
programa abrange a instalacdo de 107 pontos de
coleta distribuidos pelos 6 municipios da Baixada
Fluminense e 6 Areas para Triagem e Transbordo
(ATTs), sendo duas em Nova Iguacu, duas em
Duque de Caxias, uma em Belford Roxo e uma em
Sdo Jodo de Meriti.

Governo do Rio de Janeiro, iniciativa privada,
Superintendéncia de Politicas de Saneamento
(SEA), Ministério do Meio Ambiente e associacdo
de catadores.

Os resultados desde entdo tém sido expressivos: em
2010, 30 municipios fluminenses ja depositavam
seus residuos sélidos em locais ambientalmente
corretos — 0 que representava, porém, apenas 11%
da quantidade total do residuo sélido gerado no
Estado, equivalente a 1.931 toneladas de residuos
solidos dispostos diariamente em aterros sanitarios.

Com o avanco das acdes implementadas pelo
governo do Estado, o quadro continuou a
apresentar melhoras: um ano depois, em 2011,
43 cidades fluminenses ja destinavam 39,2% dos
residuos sdlidos do Estado em aterros sanitarios,
ou seja, 6.010 toneladas de residuo sélido por dia.
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Em 2012, 58 cidades do Estado do Rio de Janeiro
passaram a destinar 92,91% dos residuos sélidos
gerados em todo o territdrio fluminense em aterros
sanitarios, ou seja, 14.216,73 toneladas de residuo
sélido por dia.

A projecdo é de que, no final de 2013, 82 cidades
estejam descartando 14.626,66 toneladas dos
residuos sélidos gerados no territério fluminense
em local ambientalmente correto, sobrando
apenas pequenos municipios para se adequar a
legislacdo até 2014.

Os Arranjos Regionais para a disposicao final de
residuos sélidos incorpora a nomenclatura das
modalidades de aterros sanitarios estabelecida no
artigo 2°da Lei n® 6362, de 19 de dezembro

de 2012. S4o elas: aterro sanitario publico
concedido, aterro sanitario regional e aterro
sanitario autorizado.

Aterros sanitarios ou CTRs construidos ou

em construcdo: Angra dos Reis, Campos dos
Goytacazes, Itaborai, Macaé, Nova Iguacgu, Nova
Friburgo, Pirai, Rio das Ostras, Santa Maria
Madalena, Sdo Pedro da Aldeia, Sapucaia,
Seropédica, Teresopolis, Barra Mansa, Belford
Roxo, Miguel Pereira, Paracambi, Vassouras, Sdo
Goncalo, Macuco e Séo Fidélis.

Lix6es municipais ja fechados que foram
remediados — ou seja, com suas areas recuperadas
—ou estdo em processo de remediacdo: Angra dos
Reis, Petrépolis, Paracambi, Niter6i, Sdo Gongalo,
Rio de Janeiro (Gericind), Duque de Caxias
(Gramacho), Magé, Volta Redonda, Barra do Pirai,
Vassouras, Barra Mansa, Resende, Nova Friburgo,
Itaguai, Seropédica, Sapucaia, Morro do Bumba
(Niterdi), Nova Iguacu, Pinheiral, Rio Claro, Pirai,
Teresopolis, Macaé, Rio das Ostras e Rio Bonito.

Dentre os dez consércios intermunicipais para
gestdo de residuos sélidos inicialmente propostos
para o Estado do Rio de Janeiro, com base na

Lei dos Consorcios Publicos (Lei n®11.107, de 6
de abril de 2005), cinco ja estdo em atividade
(Serrana II, Noroeste Fluminense, Sul I, Vale

do Café e Lagos I) e mais trés encontram-se em
estruturacdo (Serrana I, Baixada Fluminense e
Costa Verde).

Considerando-se a existéncia do Consorcio
Lagos Sdo Jodo (Regido dos Lagos) e os fluxos
de residuos intermunicipais gerados em fungéo
da instalacdo dos aterros sanitarios privados,
existem 70 municipios j4 participando da gestdo
regionalizada dos residuos s6lidos no Estado do
Rio de Janeiro.

Em outubro de 2012, foi publicada a Lei n® 6.334,
que autoriza o governo do Estado a participar dos
Consdrcios em regime de gestdo associada, a fim
de executar os servicos publicos de manejo de
residuos sélidos®.

A meta do governo do Estado é conseguir até 2014
a erradicacéo de todos os lix6es municipais — com
as 92 cidades fluminenses passando a descartar
seus residuos sélidos em aterros sanitarios ou em
CTRs, com plantas de aproveitamento energético
—ou seja, transformando em energia o gas metano
gerado pela decomposicdo do residuo sélido.

Um dos eixos principais de atuacéo para a
erradicacdo dos lixdes municipais até 2014 é o
Programa Lixdo Zero, que, coordenado pela SEA,
integra o Pacto pelo Saneamento e faz parte do
Plano Guanabara Limpa.

Com a concluséo de etapas importantes de
execucdo do Lixdo Zero, o Governo do Estado ja
havia conseguido, em 2012, um grande avanco:
erradicar todos os lixdes dos 15 municipios do
entorno da Bafa de Guanabara.

A execucdo do Programa Lixdo Zero tem sido
importante para se avang¢ar na melhoria da
qualidade das dguas da baia, reforcando as
iniciativas do governo do Estado para se atingir
a meta de sanear 80% da Baia de Guanabara até
2016 — um dos compromissos assumidos com

o Comité Olimpico Internacional (COI) para a
realizacdo das Olimpiadas do Rio.
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Estado de Sao Paulo
Capacita¢do de municipios para o planejamento integrado de residuos solidos

e ]

Estado: Sdo Paulo
Localizagdo: Regido Sudeste

do Brasil

Area: 248.209,426 km?2
Populagdo: 41.252.160%
Fonte de financiamento: Publica

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

Anteriormente a regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Estado

de Sao Paulo ja contava com a Lei Estadual n® 2.300, de 16 de marco de 2006, que
dispunha sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos, a qual foi regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 54.645, de 5 de agosto de 2009 Expressa em doze principios, a
Politica Estadual trouxe aspectos inovadores para a gestdo de residuos sélidos no estado
de S&o Paulo, sendo alguns deles: a gestdo integrada e compartilhada dos residuos
solidos; a promocao de padrdes sustentaveis de producéo e consumo; a responsabilidade
compartilhada; ado¢éo do principio do poluidor-pagador; entre outros.

A partir da atuacdo conjunta da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), o Estado tem objetivo de
tornar a gestdo dos residuos sélidos em seu territério mais eficiente.

Em 2009, foi aprovada a Resolug¢do SMA 038 que criou Grupo Técnico responsavel
pela elaboracdo de estudos e documentos relacionados ao Sistema Declaratério Anual
de Residuos Sélidos. Por meio desse sistema é possivel produzir o Inventario Estadual
de Residuos Sdlidos, resultando no levantamento de fontes geradoras prioritarias,
situacdo de conformidade da gestdo de residuos, balanco de massa (geracdo/
tratamento) e monitoramento de diversos indicadores.

% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populagao e area referentes ao
ano-base de 2010.

87 LEITE, W.C.A. Estudo da gestao de residuos sélidos: uma proposta de modelo tomando a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-5) como referéncia. 1997. Tese (Doutorado). Escola de
Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1997.

PwC-Selur-ABLP | 53



J4 em 2010, foi criada a Comissio Estadual

de Gestédo dos Residuos Solidos composta por
representantes de seis Secretarias de Estado
(Meio Ambiente, Saneamento e Rec. Hidricos,
Energia, Saide, Agricultura e Abastecimento

e Desenvolvimento Metropolitano). Essa
Comissdo deve cooperar na elaboracédo do
plano de residuos sélidos e, em conjunto com
instituicdes de normatizac¢éo, deve propor
padroes de qualidade para materiais obtidos
por meio da reciclagem, para fins de certificacio
ambiental de produtos, além de estabelecer,
junto com os setores produtivos, instrumentos e
mecanismos econdmicos para fomentar a gestéo e
o gerenciamento dos residuos.%

Em 2012, por meio do Decreto Estadual

n° 57.817/2012, foi criado o Programa Estadual
de Implantacéo de Projetos de Residuos Sélidos,
o qual foi dividido em 4 grandes frentes de
trabalho, sendo:

elaboracdo do Plano Estadual;
apoio a elaboracdo dos Planos Municipais;

melhoria da Gestio dos Residuos;

educacdo Ambiental.

E com base nesse e em outros programas
relacionados a gestdo de residuos sélidos e
capacitacio de gestores municipais que foram
identificadas iniciativas inspiradoras no Estado de
Sédo Paulo.

Poder publico, esferas empresariais, ONGs,
instituicdes financeiras e populacéo residente e
néo residente do Estado de Sao Paulo.

A articulacdo de conhecimentos técnicos no poder
publico apresenta-se como uma estratégia central
para a construcdo de solugdes sustentaveis nesta
area. O apoio do Estado aos municipios por meio
de capacitagdes e alocacdo de recursos ¢ essencial
para o evolucdo do tema em nivel regional. Nesse
sentido, podemos observar programas, projetos

e iniciativas do governo do Estado de Sao Paulo,
com a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e

a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB), como os descritos abaixo:

Coordenado pela Coordenaria de Planejamento
Ambiental, o Projeto tem por objetivo capacitar

a gestdo municipal de cidades de pequeno porte
(com até 100.000 habitantes), que néo estejam
inseridos em regides metropolitanas, para a
elaborac¢éo dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos . J& os demais
municipios do Estado estdo recebendo orientacdes
especificas por parte da SMA, em atuacdo
conjunta com a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA).

As capacitagGes sdo ministradas por profissionais
da CETESB e irdo totalizar 50 oficinas, sendo
realizadas 15 oficinas em 2012, 20 em 2013, e
outras 15 previstas para 2014. A meta projeto é
capacitar 508 municipios paulistas.

O Programa visa estimular e capacitar as
prefeituras a implementarem e desenvolverem
uma Agenda Ambiental estratégica. Ao final

de cada ciclo anual, ¢ avaliada a eficicia dos
municipios na condugéo das agdes propostas

na Agenda. A partir dessa avaliacdo, sdo
disponibilizados a SMA, ao governo de Estado, as
prefeituras e a populacéo o Indicador de Avaliacio
Ambiental (IAA).
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A participacdo do municipio no Programa
Municipio Verde Azul (PMVA) é pré-requisito
para a liberacdo de recursos do Fundo Estadual de
Controle da Poluicido (FECOP), controlado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

A adesdo de todos os 645 municipios do Estado
de Sao Paulo ao Programa se deu a partir da
assinatura de um Protocolo de Inten¢des no
qual estdo propostas dez diretivas que abordam
questdes ambientais prioritarias a serem
desenvolvidas.

As dez diretivas, nas quais os municipios
concentram seus esfor¢os para desenvolvimento da
Agenda Ambiental, sdo: Esgoto Tratado, Residuos
Sélidos, Biodiversidade, Arborizac¢do Urbana,
Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestéo
das Aguas, Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e
Conselho Ambiental.

A Secretaria do Meio Ambiente, por sua vez,
oferece capacitacéo técnica as equipes locais

e lanca anualmente o Ranking Ambiental

dos municipios paulistas. Em novembro de

2008, o primeiro ranking foi divulgado e 44
municipalidades foram certificadas. Em 2012, esse
numero alcangou 133 municipios, demonstrando
que o Estado esta cada vez mais “VerdeAzul”.

Instituido pelas Resolucées SMA n° 21, de 16 de
maio de 2007, e SMA n° 50, de 11 de novembro de
2007, tem como objetivo aumentar a eficacia das
acoes de governo quanto a gestdo de residuos no
Estado em consonéncia com o projeto ambiental
estratégico Municipio Verde Azul. Suas ac¢des

sdo apresentadas pela execucdo de subprojetos,
os quais realizam o controle de poluicédo nos
municipios com Indice de Qualidade de Aterro de
Residuo (IQR).

Proposicoes e apoio a implementacéo de solucoes
regionalizadas para o tratamento e a destinacdo
dos residuos sélidos urbanos; revisdo do atual IQR
e elaboracio do Indice de Gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos (IGR); fomento e incentivo

a coleta seletiva e a reciclagem de residuos

solidos domiciliares nos municipios do Estado;
capacitacdo de gestores municipais de residuos
solidos e acdes de educagdo ambiental.

Os resultados obtidos podem ser expressos pela
analise dos resultados dos inventarios, sendo: em
2006, 143 municipios inadequados; em 2007, 137
municipios inadequados; em 2008, 67 municipios
inadequados e 70 municipios reclassificados
(51%), dos quais 46 estavam em condicéo
controlada e 24 em condicdo adequada.
Observa-se, portanto, ao longo dos anos, uma
diminuicdo do nimero de municipios que se
encontram na situacio de inadequados.

Alocacdo de recursos de aproximadamente

R$ 104 milhdes aos municipios para aquisi¢cdo
de: caminhdes tipo “gaiolas” e coletores/
compactadores, tratores tipo retroescavadeiras e
pas carregadeiras, além de galpdes de triagem e
equipamentos para a reciclagem e coleta seletiva.
Como resultados para 2012, 603 municipios
foram contemplados.

Desde 1997, foram alocados R$ 8,15 milhoes
para a elaboracio de projetos, implantacéo de
aterros sanitarios, aquisicdo de equipamentos
e construcdo de galpdes de reciclagem pelo
sistema ambiental. A Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (CETESB), a
Coordenadoria de Planejamento Ambiental
Estratégico e Educacdo Ambiental (CPLEA) e a
Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEA)
sdo os agentes técnicos. Como resultados para
2012, aproximadamente 359 municipios foram
contemplados com esses recursos”’.
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Sao Francisco
Zero waste

Cidade: Sdo Francisco
Localizagdo: Califérnia - EUA
Area: 600,59 km?

Populagdo: 805.235 habitantes”

Fonte de financiamento: Ptiblico

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

A coleta de residuos sélidos em Séo Francisco € configurada por uma longa histéria
ligada aos catadores de residuo sélido e a reciclagem informal, os quais tiveram um
importante papel na execucdo dos servicos de limpeza da cidade apds o terremoto e o
incéndio ocorridos em 1906. Atualmente, uma empresa privada detém o monopdlio
legal da coleta de residuos sélidos em Sao Francisco. A empresa é resultado da fusdo de
duas empresas concorrentes, composta pela Federagéo de Catadores Informais, datada
de 1930. Trabalhando com a empresa privada, Sdo Francisco recentemente aprovou
uma lei de reciclagem e compostagem obrigatoria, a qual exige que todos os residentes
e as empresas separem os seus residuos de descarte.

O “Fantastic 3 Program”, iniciado em 1999 e implementado em toda a cidade em
2003, conta com uma gama de servicos que inclui sacolas especificas de separacédo
do residuo solido, caminhdes com sistemas de segregacdo na coleta de residuo sélido
e reciclaveis, veiculos e containers especificos para coleta de residuos organicos para
compostagem, além de usar um sistema mecanico de varricio das ruas e calcadas da
cidade pelo menos uma vez por semana. Em dreas de maior trafego de carros, essa
varri¢do ocorre diariamente.

" Population, Housing Units, Area, and Density: 2010 - State - Place and (in selected states) County
Subdivision. United States Census Bureau.
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Os departamentos do Meio Ambiente e
de Obras Ptiblicas trabalham em conjunto
com as empresas e moradores da regido,
desenvolvendo programas inovadores
para incentivar as boas praticas na gestdo
dos residuos e implementar projetos que
auxiliem na limpeza de eventos festivos
em locais abertos, visando resolver
problemas sazonais da regido.

Uma vez que S&o Francisco ndo tem
aterro sanitario, os residuos soélidos sdo
transportados para um aterro sanitario e
para centros de compostagem localizados
a uma distdncia média de 90 km.

Foram criadas taxas para incentivar
areciclagem e a compostagem. Para

os setores de comércio e industria sdo
dados descontos no valor pago pela
geracdo de residuos sélidos. Para as
residéncias, os servicos de reciclagem

e compostagem sdo servicos oferecidos
sem custo adicional. Esse sistema de
“pagar o quanto gera de residuo” é a base
da estratégia de envio e direcionamento
dos residuos aos programas ambientais
relacionados aos RSU de Séo Francisco.”

Governo de Sdo Francisco e iniciativa
privada.

O Estado da Califérnia tem como meta
o envio de 50% dos residuos sdlidos a
aterros, almejando em 2020 atingir zero
de residuo em aterros. Para tanto, essa
diretiva é apoiada pela populacéo, por
empresas e agéncias governamentais,
além de por um terceiro setor

proativo, associacoes de profissionais
regionais engajadas e um mercado de
reciclagens robusto.

O cidadéo de Sao Francisco gera 1,7 kg de
residuos por dia e 72% desse montante

é reciclado. Do restante, 75% poderiam
ser destinados corretamente aos aterros
pelos programas ambientais que tratam
sobre RSU ja existentes e, uma vez que
isso ocorresse, a cidade atingiria mais de
90% de destinacdo correta.

Disposicao final controlada 100%
Geracao (tons/ano) 508,323 t/ano
Geracao (kg/hab/ano de residuos) 609 kg/hab./ano de residuos
Cobertura de coleta e varricao 100%
Porcentagem total de residuos gerados destinados a compostagem orgéanica 20%

Meta de valorizagao do residuo por meio da reciclagem (desvio de aterro) 75%
Sustentabilidade financeira 100%
Orcamento do municipio para gerenciamento de RSU 0%

Taxa mensal por domicilio 22 (US$)
Incentivos fiscais para envio aos aterros Sim

Boleto de cobranca especifico Sim
Cobertura dos custos por meio da taxa especifica 100%7
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Boas prdticas: formacao de consorcios/acesso a financiamento

Regido metropolitana de Belo Horizonte
Iniciativa do governo estadual, formagdo de consdrcios e ICMS Ecoldgico

Cidade: Regido metropolitana de
Belo Horizonte

Localizagdo: Minas Gerais

Area: 9.467.797 km?

Populagdo: 5.156.217 habitantes™
Fonte de financiamento: Governo
estadual

Shutterstock

Breve historico da gestao dos residuos solidos urbanos

O Programa Minas Sem Lixdes foi criado em 2003 pela Fundacéo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM) com o objetivo de apoiar os municipios na implantac&o de politicas
publicas para a gestdo de residuos s6lidos urbanos.

Por meio de trés secretarias (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana (SEDRU) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico (SEDE)), o Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI) foi
publicado. Esse procedimento corresponde a uma fase inicial na gestdo compartilhada
dos residuos sélidos urbanos entre as cidades, o Estado e a iniciativa privada, e
complementa os estudos realizados pela FEAM sobre possiveis formas de agrupamento
de municipios para a gestdo de residuos s6lidos urbanos.

Tais agrupamentos, chamados de Arranjos Territoriais Otimos (ATOs), poderéo ser
utilizados como referéncia para a formacdo dos consorcios - estrutura de organizacdo
tida como uma forma eficiente de assegurar a viabilidade da gestdo, que inclui, além
da destinacdo final adequada, sistemas de coleta seletiva, compostagem, reciclagem,
comercializagfo de residuos, educacdo ambiental e planejamento constante.

7 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populagao e area referentes ao
ano-base de 2013.
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Dados ambientais, socioeconomicos,

de transporte, de logistica e de residuos
foram considerados na definicdo desses
ATOs. Além disso, considerou-se uma
distancia média de 30 km entre os
municipios, com vias de acesso em boas
condigdes, e a inclusdo de pelo menos
uma cidade-polo com uma populacio de
100 mil habitantes, no minimo.

Sabe-se que o tratamento e a destinacéo
adequada dos residuos sdo caros

e requerem, por vezes, grandes
investimentos em infraestrutura. No
Programa Minas Sem Lixdes, foram
levantadas as possiveis fontes de
financiamento. Uma das possibilidades
mencionadas é o ICMS Ecoldgico.

O municipio que investir em aterro
sanitario ou em usinas de triagem

e de compostagem, devidamente
regularizados pelos érgidos ambientais,
com capacidade de atendimento de pelo
menos 70% da populagéo urbana, pode
solicitar uma ampliacdo no repasse do
ICMS por meio do ICMS Ecolégico.

Estado, municipios, empresas, comunidades e municipes. As responsabilidades dos atores séo:

Definicao de metas e de incentivos
para que os residuos sejam coletados
e transportados as areas de
transbordo e de tratamento.

Estimulo a reducao do volume de
rejeitos dispostos em aterros.
Garantias e incentivos monetarios as

empresas como meio de viabilizar seu
investimento.

Coleta de residuo sélido doméstico,
priorizando a coleta seletiva.

Cumprimento das metas
estabelecidas pelo governo estadual.

Além disso, os gestores municipais
também podem buscar recursos em
outras institui¢des, como:

Fundacéo Nacional de Satde
(FUNASA) - Ministério da Satde;

Fundo de Recuperacio, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de
Minas Gerais (FHIDRO) - Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas;

Fundo Nacional de Direitos
Difusos (FDD);

Programa de Modernizacdo
Institucional e Ampliagéo da
Infraestrutura em Municipios do
Estado de Minas Gerais - Banco de
Desenvolvimento de Minas

Gerais (BDMG);

Saneamento Ambiental e Convivéncia

com o Semidrido/Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf);

Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - Ministério das Cidades;

Programa de Residuos Sdlidos

Urbanos - Caixa Econdmica Federal”.
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Uso de novas tecnologias no
tratamento de residuos sélidos.

Transformacao de residuos
em insumos.

Reaproveitamento energético.

59


http://www.minassemRes�duo

A regido metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) é composta
por 34 cidades e influencia

mais 14 cidades denominadas
como Colar Metropolitano.
Segundo dados do IBGE 2010,

a populagéo dessa regido
corresponde a 23,86% da
populacdo mineira e ocupa 1,6%
do territdrio do Estado.

Por sua grande relevancia, o
governo de Minas elaborou

a Gestdo Metropolitana de
Residuos Sdlidos, visando
transformar a RMBH e o Colar
Metropolitano na primeira
regido metropolitana do Pais
a gerenciar todo o residuo
solido doméstico de forma
correta e adequada por meio
de um contrato de concessdo
a ser assinado entre o Estado
e a iniciativa privada. E um
projeto inovador porque institui
a cooperacdo entre os diversos
atores (Estado, municipios,
empresas, comunidades e
cidadéos). Dos 48 municipios
que compde a RMBH e o Colar
Metropolitano, 44 assinaram o
convénio de cooperacéo.

Esse modelo compartilhado de
gestio definido pelo governo
demonstra o interesse do

Estado em resolver questdes

de interesse comum. Por meio
das Parceiras Publico-Privadas,
Minas Gerais pretende viabilizar
diversos programas essenciais
para seu desenvolvimento. Essas
parcerias permitem a viabilidade
dos programas por meio da
redugdo de custos e aumento

da eficiéncia.

No contrato de concesséo,
deveréo ser definidas as
etapas de manejo, tratamento
e destinacio final, de acordo
com o tipo de residuo. Além
disso, a meta da PNRS para
eliminacéo de lixdes até 2014
devera ser cumprida. As
empresas serdo responsaveis
pelos investimentos, unidades
de trasbordo e tratamento, e
disposicéo final ambientalmente
adequada dos residuos”.

Em reportagem da Agéncia
Minas datada de 13 de abril de
2012, o secretario de Gestio
Metropolitana, Alexandre
Silveira, informou que o

valor estimado do contrato

é de R$ 2,5 bilhdes para 30
anos de vigéncia, com um
investimento privado previsto
de aproximadamente R$ 750
milhdes nos trés primeiros
anos. Disse também que a
remuneracdo do investimento
privado provera de trés fontes:

tarifa ptblica (paga de forma
consorciada pelos municipios
e pelo Estado);

geracdo de energia;

Créditos de Carbono.

As empresas interessadas na
concessdo participaram do
processo de concorréncia,
conforme regras definidas em
edital especifico”. O vencedor
da licitagéo foi o Consércio
Metropolitano de Tratamento
de Residuos (CMTR), formado
pelas empresas Vital Engenharia
Ambiental, que é a lider do
Consodrcio e tem sede no Rio

de Janeiro; Revita Engenharia,
com sede em Sdo Paulo; e a
Construtora Barbosa Mello, com
sede em Belo Horizonte.

O Governo do Estado de
Minas Gerais pagarda em média
R$ 76,00 por tonelada, sendo
desses, R$ 18,00 referentes

a Parcela Remuneratéria
Municipal®.

Os préximos passos sdo a
assinatura do contrato, seguido
da entrega do cronograma de
execucdo pelo Consércio em

até 60 dias, e a entrada em
operacdo no prazo maximo de
12 meses, a contar da assinatura
do contrato.

Ainda que o consércio ndo
esteja em operacéo, o caso
apresentado demonstra como o
incentivo e lideranc¢a do governo
estadual permitem acelerar o
processo de consorciamento

de municipios.
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Minas Gerais
Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do
Alto Sapucai para Aterro Sanitdrio (Cimasas)

Estado: Minas Gerais
Localizag¢do: Regido Sudeste

do Brasil
Area: -

Populagdo: 184.000 habitantes”
Fonte de financiamento: Piiblica

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

Durante muitas décadas, os residuos produzidos pelas residéncias, comércio e
industria das cidades de Delfim Moreira, Itajuba, Piranguinho, Pirangucu, Sdo José
Alegre e Wenceslau Braz do estado de Minas Gerais foram dispostos em um antigo
lixdo. Sem critérios de separacio dos residuos sélidos e protecdo do meio ambiente,
o local causava contaminacéo do lencol freatico e do solo, trazia riscos para a satide
publica e catadores de materiais reciclaveis se misturavam ao residuo em busca de
geracdo de renda com a venda de materiais reciclaveis.

Em 2007, por intermédio do Governo de Minas através da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedru), foi criado o primeiro consoércio
para gestédo de residuos sélidos do estado, o Consdrcio Intermunicipal dos Municipios
da Microrregido do Alto Sapucai (Cimasas).%

Principais atores envolvidos

Governo de Minas através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana (Sedru), Prefeituras de Delfim Moreira, Itajubd, Piranguinho,
Pirangucu, Sao José Alegre, Wenceslau Braz, Cachoeira de Minas, Brasépolis,
Marmeldpolis e Santa Rita do Sapucai, Ministério das Cidades.

® |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populacao e area referentes ao ano-base
de 2010.

8 SILVA, T.R. Metodologia para a determinacao tedrica da poténcia 6tima conseguida a partir da
combustado do biogas gerado em aterro sanitario: Estudo de caso do aterro sanitario de Itajuba-MG.
Dissertacao de Mestrado. Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI, Itajuba-MG, 2012. 160p.
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Em 2009, com mais de R$ 1 milho
investido pelo governo estadual, foi
possivel construir o aterro sanitario no
bairro Rancho Grande do municipio de
Itajuba e 119 mil habitantes da regiéo
foram beneficiados. Ja em maio de

2013, foi decidido pela ampliacéo do
consércio, sendo incluidos os municipios
de Cachoeira de Minas, Brasépolis,
Marmelopolis e Santa Rita do Sapucai.
Foram captados mais R$650 mil junto
ao Ministério das Cidades para a
elaboracéo de projetos de engenharia
para a construcio de Aterro de Residuos
de Construcédo e Demolicdo, Ponto de
Entrega Voluntdria, Unidade de Triagem,
e Encerramento de Lix3o.

Com esses quatro novos municipios,

a previsdo € que o aterro sanitario

de Itajuba atenda uma populacéo de
184 mil habitantes e receba por més
aproximadamente 3 mil toneladas de
residuos. A vida ttil do aterro é de 40
anos e, ainda assim, pode ser ampliada
a medida que programas de reciclagem
forem implantados nos municipios
participantes do consdrcio.

Adicionalemnte a eliminac¢éo dos lixes
na regido, outra vantagem da entrada
dos quatro municipios no Consdrcio é a
diminuicdo dos gastos da administracio
e operacio para cada prefeitura. Hoje
os municipios pagam cerca de R$ 24 mil
por ano referente a folha de pagamento
do Consércio e com os novos municipios
este valor cai para R$ 14 mil. O custo

de opercéo do aterro sanitario também
caird, passando de R$ 55 por tonelada
de residuo destinado para R$ 36

por tonelada.’!

Hoje, o Cimasas é reconhecido nacional
e internacionalmente no que se refere a
gestdo e operacdo de residuos sélidos
para mais de um municipio e demonstra
que o consércio é uma solucdo viavel

e eficaz para cumprir a meta de
encerramento dos lixoes.

A consciéncia dos prefeitos associada
ao incentivo do governo estadual
foram essenciais para que o consorcio
fosse implantado. Como resultado esta
a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e do meio ambiente, como
também o desenvolvimento regional.
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Portugal
“Ponto Verde” europeu: iniciativa privada e coleta seletiva

Cidade: Ponto Verde europeu
Localizagdo: Portugal

Area: 92.090 Km?82

Populagdo: 10.487.289 habitantes
Fonte de financiamento: Ptiblico

e privado

Shutterstock

Breve historico da gestdao dos residuos sdlidos urbanos

O sistema portugués dispde do Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU), que é um importante instrumento de gestdo dos residuos sdlidos das
cidades. O plano define um conjunto de eixos de atuacéo, por exemplo, a prevencio,
a sensibilizacdo/motivacio dos cidadéos, a qualificagéo e otimizac&o de residuos, o
sistema de informac&o como pilar de gestdo dos RSU e a qualificacio e otimizagéo da
intervencdo das entidades publicas no ambito da gestdo de RSU.

A coleta seletiva é realizada em dias alternados entre os materiais valorizaveis

(papel e embalagens) e os residuos indiferenciados. Os horarios e dias de coleta e o
equipamento de deposic¢éo utilizado variam de acordo com as tipologias do edificado,
morfologia urbana e caracteristicas funcionais de cada area da cidade (moradias,
habita¢des de alto porte, zonas histéricas, edificios com ou sem condi¢des para guardar
contentores, concentracio e tipo de atividades econémicas, comércio e servigos).

A coleta seletiva de residuos por ecoilhas é realizada por meio de containers de grande
capacidade disponiveis nas vias publicas e dispde em um sé local do equipamento
destinado a deposicdo dos residuos indiferenciados e dos reciclaveis. Em Lisboa, esse
sistema € aplicado em dreas com caracteristicas especificas de acordo com cada bairro.
A coleta é realizada em periodo diurno ou noturno.

8 Portal do Instituto Nacional de Estatistica. Populagao residente. Dados da populagao e area com
referéncia ao ano-base de 2013.
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Nas 4reas da cidade ainda néo abrangidas
pelos sistemas de coleta seletiva porta

a porta e ecoilhas, os municipes podem
utilizar os ecopontos. Esses equipamentos
estdo preparados para receber ndo
apenas o vidro e o papel mas também

as embalagens (metais ferrosos e ndo
ferrosos, e plasticos). Alguns ecopontos
também aceitam pilhas, permitindo,
assim, aumentar o leque de materiais
destinados a reciclagem.

Os Centros de Recepcao de Residuos
existentes em Lisboa recebem residuos
de: papel/cartdo, equipamentos elétricos
e eletrénicos, 6leos alimentares usados

e lampadas. Ja& nos bairros histdricos,

a Camara Municipal de Lisboa entrega
regularmente sacos e fitas de cores
diferentes para identificacio dos varios
tipos de residuos.

Em Portugal, além das operacdes de
coleta e transbordo, dos aterros sanitarios
e das usinas de geracdo de energia,
existe uma organizada estrutura para
reciclagem, com unidades de triagem

de materiais, logistica dos fluxos
especificos de residuos e unidades de
compostagem da fracdo organica do
residuo sélido. O governo ainda investe
no desenvolvimento de pesquisas sobre
novas tecnologias que possam aprimorar
a dindmica e a sustentabilidade do
sistema, consequentemente, garantindo
qualidade de vida e a preservacéo do
meio ambiente®3.

SOMA

Inclui-se entre os projetos estaduais,
ainda, uma série de atividades com
os municipios, com destaque para

os Consércios Publicos de Gestio de
Residuos e acdes de iniciativa privada,
como a Sociedade Ponto Verde S.A.

A Sociedade Ponto Verde S.A. (sigla

SPV) é uma entidade privada, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1996.
Visa gerir e promover a selecdo, coleta e
reciclagem de embalagens em Portugal.
Ela faz parte da Pro Europe (do inglés
Packaging Recovery Organisation Europe,
ou Organizacéo Europeia de Recuperagio
de Embalagens). Fundada em 1995

e sediada em Bruxelas (Bélgica), é a
organizacio «guarda-chuva» que engloba
diversas empresas de paises europeus, as
quais séo responsaveis pelo envolvimento
na coleta seletiva e reciclagem de residuos
de embalagens utilizando principalmente
a marca Green Dot ou “Ponto Verde” como
um simbolo principal.

8 PUNA, J. F. B.; BAPTISTA, B. S. A gestao integrada de residuos sélidos urbanos - perspectiva
ambiental e econémico-energética. Quim. Nova, Sao Paulo, v. 31, n. 3, 2008. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-40422008000300032&Ing=en&nrm=iso.
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Em seu papel principal, a Pro Europe atua como
uma plataforma comum que representa os
interesses de toda a recuperacdo de embalagens e
organizacoes de reciclagem fundadas e dirigidas
pela industria ou em nome dela.

Essas industrias estdo buscando objetivos

semelhantes, assim como suas partes interessadas.

Foi proposta a tarefa de aliviar industrias e
comércios de suas obrigacdes individuais para

o retorno das embalagens usadas por meio

da operacdo de um sistema que cumpre essas
obriga¢des em uma base de ambito nacional, em
nome de suas empresas-membro.

O objetivo é garantir a recuperacdo e reciclagem
de residuos de embalagens de forma economica,
além de exigir a coordenacdo e o alinhamento
de membros individuais. A tarefa salvaguarda
interesses comuns e envolve a projecdo de uma
politica coerente e unificada, demonstrando essa
imagem para o mundo exterior.

O Green Dot ou “Ponto Verde” evoluiu para um
conceito comprovado em muitos paises, como a
implementacdo de responsabilidade do produtor.
Inddstrias em 25 nacoes estdo usando o “Ponto
Verde” como o simbolo de financiamento para a
organizacdo de recuperacéo, triagem e reciclagem
de embalagens.

Empresas privadas associadas ao Ponto Verde
Europeu estéo trabalhando para esse objetivo com
cerca de 35 produtores nacionais, uma vez que
sdo hoje 22 Estados-membros da Unido Europeia
(UE). S3o eles: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Repuiblica Checa, Estonia, Franca, Alemanha,
Grécia, Hungria, Irlanda, Let6nia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Roménia,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha e Suécia, bem
como outros paises, que incluem Noruega (como
membro do Espaco Economico Europeu (EEE),
Crodacia, Sérvia, Macedonia e Turquia.

Conforme a legislacdo europeia de
responsabilidade compartilhada, todas as
entidades embaladoras sdo responsaveis

pela gestdo e pelo destino final das proprias
embalagens. No entanto, podem também
delegar essas responsabilidades para entidades
licenciadas, como a Sociedade Ponto Verde,
mediante acordos com elas.

Uma embalagem de produto conter o simbolo
Ponto Verde com duas setas em sentidos opostos,
muito similar ao conhecido simbolo de reciclagem
(este com trés setas), ndo indica que ela é
reciclavel, mas sim que a empresa embaladora
relegou a responsabilidade da gesto e reciclagem
da embalagem para a Sociedade Ponto Verde.
Essas empresas pagam uma determinada quantia a
Sociedade Ponto Verde para dar suporte aos custos
de gestdo da reciclagem das embalagens.

Além disso, a Pro Europe concluiu acordos de
cooperacéo com sistemas semelhantes no Reino
Unido (Valpak), Canada (RSE), Islandia (IRF),
Finlandia (PIR) e Ucrania (UkrPec), de modo que
eles também facam parte da rede comum.

O Pro Europe, com a criacio dos “Pontos Verdes”,
€ um caso reconhecido internacionalmente por
contribuir para o sucesso da implementacio de
responsabilidade do produtor de seus produtos
pOs-consumo.
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A ideia central do “Ponto Verde” é que, ao ver o
logotipo, o consumidor associe esse simbolo a
uma forma de producgéo responsavel, na qual, por
embalagem, uma contribuicio financeira é paga
a uma organizacéo de recuperacgio qualificada,
de acordo com os principios definidos na Diretiva
Europeia n° 94/62 de 1994 relativa a embalagens
e residuos de embalagens e a respectivas
regulamentacdes nacionais.

O Ministério do Ambiente e Ordenamento

do Territério (MAOT), o Sistema Portugués

de Gestéo de Residuos Urbanos, que integra
institui¢ées como a Empresa Geral de Fomento
(EGF), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
a Entidade Reguladora de Aguas e Residuos
(ERSAR) e a Sociedade Ponto Verde (SPV), além
de instituic6es municipais.

A partir de 1995, o governo instalou 41 aterros
sanitarios regionais, apoiados por uma rede
com 90 estacdes de triagem e outras 90 de
transferéncia. A coleta domiciliar atualmente
envolve uma quantidade significativa de
trabalhadores. Além disso, ha milhares de
containers de coleta seletiva nas ruas, nos
edificios e em condominios de todo o pais.

Populagao atendida com a coleta
Coleta de residuos pelo sistema
Coleta seletiva total

Materiais recuperados

Materiais reciclados

Aterros sanitarios para residuos urbanos em operacao

Estacdes de triagem de residuos urbanos de embalagens em operagao

Instalagées de valorizagdo organica de residuos urbanos

Ao longo do tempo, foram realizados amplos e
continuos programas de educacéo e sensibiliza¢do
ambiental, envolvendo a grande maioria

dos cidad&os.

Portugal tem experiéncia com bastante éxito

na gestao de residuos, incluindo praticas como
responsabilidade compartilhada e de pds-consumo,
reciclagem multimaterial e logistica reversa.

Como exemplo em gestdo de residuos sélidos na
regido, ainda apresenta projetos inovadores com
relacdo as boas praticas aplicadas ao sistema de
gerenciamento de residuos, como o projeto de
instalacdo de ecoparques industriais, que visa
criar uma comunidade industrial diversificada,
estabelecida em um local comum, em que os
membros participantes procuram um melhor
desempenho econémico, ambiental e social por
meio da colaboracio na gestio.

Atualmente, a maior parte do residuo sélido
produzido em Portugal é separada pela populacéo,
e tudo o que é possivel reciclar recebe a devida
destinacdo. Os aterros sanitarios, distribuidos por
todo o territdrio, sdo absolutamente necessarios
para a manutencio do sistema, representam

a ultima etapa para a destinagéo dos residuos
solidos, depois de devidamente separada a fragéo
orgdnica (compostagem) e os reciclaveis (unidades
de triagem). O que ndo pode ser reciclado ou
compostado é encaminhado as incineradoras para
geracdo de energia, e as escorias e outros materiais
inserviveis sdo levados para os aterros.

98% [referente a 1995]
5.159.000 ton. [ano-base 2011]
715.000 ton. [ano-base 2010]
60% [ano-base 2011]

55% [ano-base 2011]

33 [ano-base 2011]

29 [ano-base 2011]

23: 13 em operacéo; 7 em fase de implantacao;
3 em fase de projeto.
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IThéus
Coleta seletiva e inclusdo de catadores

Cidade: Ilhéus

Localiza¢do: Bahia

Area: 1.760.111 km?

Populagdo: 184.616 habitantes®
Fonte de financiamento: Piiblico

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

Em uma noticia publicada no site da Unido dos Municipios da Bahia, o secretario de
Planejamento, Tecnologia e Orcamento, Joaquim Bastos, informou que o governo de
Ilhéus deverd implantar sua politica de residuos sdlidos até 2014, cumprindo assim a
meta estabelecida pela PNRS.

Além da instalacdo do aterro sanitario, essa politica prevé a inclusédo socioprodutiva
dos catadores e a consolidacéo da coleta seletiva. A Cooperativa dos Catadores de
Materiais Reciclaveis Consciéncia Limpa (Coolimpa), criada em 2010 e formada por
cerca de 80 catadores, foi beneficiada com sua inclusido em diversas politicas sociais,
por exemplo: moradias do programa Minha Casa, Minha Vida; participacdo no
programa Todos Pela Alfabetizacdo; e compra de equipamentos (balancas, prensas,
empilhadeiras, entre outros) por meio dos recursos fornecidos pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal (IBAM).

A coleta seletiva do municipio esta sendo desenvolvida por meio de uma Alianca
Publico-Privada (APP) que inclui a participacdo do Poder Publico, da iniciativa privada
e de organizacdes de catadores de residuo. Esse modelo de alianca é um programa do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) de fomento a colaboragfo entre o
setor publico e privado em esfera local.

8 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populagao e area referentes ao ano-base
de 2013.
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A Companhia de Desenvolvimento do
Estado da Bahia (CONDER), por meio
de contrato firmado com o IBAM, e

o Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (CEMPRE) sdo parceiros
nessa APP e atuam em cooperacdo com
a prefeitura.

Com trés fases de atuacdo (planejamento,
modelagem e consolidacéo), esse

projeto tem uma duragéo prevista

de dois anos. No planejamento, um grupo
de trabalho foi constituido e formalizado
por meio de um Decreto municipal,
visando principalmente garantir

um processo participativo. Ele é
composto de representantes do governo
estadual e municipal, Camara de
Vereadores, Cooperativa de Catadores

de Residuo, sociedade civil, institutos

e organizac¢oes®.

Poder publico, iniciativa privada, BID,
CEMPRE e IBAM.

Ja estd em andamento na cidade, desde
junho de 2012, com os grandes geradores
de residuos (pousadas, estabelecimentos
comereciais, hotéis, instituicdes
governamentais etc.). O governo
municipal planeja também captar
recursos do BID para dar continuidade

as acdes ja desenvolvidas concernentes a
politica municipal de residuos solidos.
Principais acOes ja desenvolvidas:

Coleta seletiva de residuos de grandes
geradores, como hotéis, pousadas,
comércios e instituicdes do governo
desde 2012.

Mapeamento e definicdo do universo
de catadores do lixdo de Itariri a ser
inserida no Coolimpa.

Reforma do galpéo.

Levantamento de depésitos e
sucateiros.

Mapeamento de catadores de rua para
integra-los a Cooperativa.

Formalizacdo de parceiras (Faculdade
de Ilhéus, Associagéo de Turismo de
Ilhéus, Guarda Municipal, Ministério
Publico, entre outras)®®.
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Curitiba
Coleta seletiva

Cidade: Curitiba

Localizagdo: Parand

Area: 434.967 km?

Populagdo: 1.848.943 habitantes®”

Fonte de financiamento: Piiblico

Shutterstock

Breve historico da gestdao dos residuos sdlidos urbanos

A coleta seletiva voltou a aumentar em Curitiba depois do lancamento da campanha
SE-PA-RE, na primeira metade de 2006, programa que permanece até hoje nos énibus
e mobiliarios urbanos da cidade. A campanha visa motivar os curitibanos a separar os
residuos e fazer com que as pessoas se corresponsabilizem com o meio ambiente e com
a cidade.

A prefeitura tem ainda outros programas de incentivo a separacéo de residuos, como o
Cambio Verde, que faz a troca de residuos reciclaveis por hortifrutigranjeiros nas areas
mais periféricas da cidade. O Cambio Verde também aumentou a coleta depois que a
prefeitura acrescentou 36 novos pontos, somando atualmente 90 locais, com coleta de
aproximadamente 310 toneladas de residuos reciclaveis por més.

Outro saldo positivo foi a coleta de 6leo de cozinha usado, servico de coleta seletiva
lancado em fevereiro de 2007 pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente. O servico
¢ oferecido nos 24 terminais de 6nibus, com a coleta de residuos especiais, e também
no Cambio Verde. Nos terminais, a prefeitura recolhe 4.500 litros por ano, e no Cambio
Verde, cerca de 14 mil litros.

87 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populagao e area referentes ao ano-base
de 2013.
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Além de evitar que o 6leo usado seja
descartado de forma inadequada e
contamine o meio ambiente, o novo
servico da prefeitura beneficia familias
cadastradas no Cambio Verde, programa
de recolhimento de residuos reciclavel.
Todo o material é encaminhado a Usina
de Valorizacdo de Rejeitos, administrada
e mantida pelo Instituto Pré-Cidadania
de Curitiba. Depois de separado por tipo,
os materiais sdo vendidos para industrias
que transformam o residuo em matéria-
prima e novos produtos. A renda é
revertida para acdes sociais®

Prefeitura de Curitiba, Secretaria
Municipal do Meio ambiente e moradores
da cidade.

A coleta de residuo reciclavel em Curitiba
aumentou 192% nos dltimos cinco

anos. De 7.662 toneladas em 2005, os
caminhdes do programa “Lixo que néo

é Lixo”, da prefeitura, coletaram 22.419
toneladas em 2009, seguindo o mesmo
valor em toneladas de residuos reciclaveis
recolhidos em 2010. O “Lixo que nfo €
Lixo” faz a coleta seletiva porta a porta
em 100% do territério da cidade, em uma
frequéncia que varia de uma a trés vezes
por semana, dependendo da regifo.
Entre os materiais reciclaveis, o papel

é campedo de separacdo. Faz parte dos
37% de todo o residuo reciclavel que
segue para a Usina. E seguido por 23% de
plastico, 20% de vidro, 14% metais e 4%
de embalagens longa vida (Tetra Pack).
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Boas pradticas: necessidade de engajamento/mobilizacdo da sociedade

Barcelona
Modelo de gestdo dos residuos solidos

Cidade: Barcelona

Localizagdo: Espanha

Area: 91,4 km?2

Populagdo: 1.595.110 habitantes
Fonte de financiamento: Piiblica

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos solidos urbanos

A alteragdo da lei que regulamenta os residuos na Catalunha proporcionou novos
mecanismos de reducio, coleta seletiva, formacéo e conscientizacdo para aperfeicoar o
planejamento do governo.

A lei introduziu uma nova definicio de valorizacio dos residuos e configura-se como
uma acao prioritaria na politica de gestio dos residuos na Catalunha, além de criar a
figura do Plano Territorial Setorial de Infraestrutura da gestio dos residuos municipais,
que permite a inclusdo de critérios a fim de escolher as melhores localidades para
instalacdo de equipamentos, de acordo com a Diretiva Europeia n° 2.006/12/CE,
contribuindo para a adoc&o de coeréncia para o planejamento territorial e urbanistico®.

O Acordo Civico por uma Barcelona limpa e sustentavel é um instrumento de dialogo
e de consenso, criado em novembro de 2000, impulsionado pela CAmara Municipal
de Barcelona e por 50 agéncias e organizacées da cidade. Ele foi criado com o
objetivo de se tornar uma referéncia e uma ferramenta participativa para introduzir
progressivamente um modelo de servico de limpeza sustentavel.

A Agéncia de Residuos da Catalunha (Agéncia de Residus de Catalunya) tem
responsabilidade sobre a gestédo dos residuos domiciliares gerados na Catalunha. A fim
de melhorar a qualidade de vida dos catalaes e proteger o meio ambiente, a Agéncia
tem como objetivo:

* promover a reducdo de residuos e periculosidade;
* fomentar a coleta seletiva;

* fomentar a valorizacdo dos residuos;

* evitar o desperdicio.

8 United Nations Human Settlements Programme. Solid Waste Management in the World’s cities. 2010.
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A limpeza das dreas ptblicas e a coleta de residuo
solido sdo de responsabilidade municipal, e

os cidaddos devem ser capazes de contribuir
ativamente. A gestio dos residuos em Barcelona
esta de acordo com as orientacdes dos programas
que compdem a area metropolitana de Barcelona e
a Agéncia de Residuos da Catalunha®.

Em Barcelona, existe um sistema de tubulacéo
com aproximadamente 113 km de rede a vacuo,
que literalmente suga os residuos produzidos pela
populacdo, por onde sdo transportados os residuos
sdlidos urbanos para serem reciclados ou tratados.
Aideia de um sistema subterraneo de coleta de
residuo sélido em Barcelona é de 1992, quando a
cidade sediou os Jogos Olimpicos. Desde entdo, o
projeto tem sido implantado de forma sistematica,
e 70% da area metropolitana ja dispde de
receptores de residuo sélido ligados diretamente
aos centros de coleta®.

Governo de Barcelona, Agéncia de Residuos da
Catalunha, empresas privadas prestadoras de
servico de limpeza urbana e cidad&os

de Barcelona.

O Programa Metropolitano de Gestédo de Residuos
Municipais (PMGRM) estabelece objetivos

de coleta seletiva de residuos para a regido
metropolitana de Barcelona, mais concretamente
60% de reciclagem (30% de materiais organicos
e 30% de materiais inorganicos). Esse programa
compreendeu o periodo entre 1997 e 2006. Para
atingir essas metas, o PMGRM planejou uma
série de intervencoes, destacando-se, entre elas,
a construcdo de instalacoes de tratamento da
fracdo orgénica dos residuos para a obtencéo de
composto (adubo) e biogés (eletricidade).

Disposicao final controlada

Coleta de residuos pelo sistema

Deposicéo do residuo adequada e ambientalmente correta
Quantidade de residuo coletado (ton/ano)

Quantidade de residuo per capita (ton/hab./ano)

A quantidade de residuos coletados em Barcelona
no ano de 2007 aumentou 1,9% em relacéo a
2006, representando uma média de 1,48 kg por
habitante/dia. Das 865 mil toneladas coletadas,
32% corresponderam a coleta seletiva, resultado
em 7,4% a mais do que no ano anterior.

A coleta de residuos domésticos em Barcelona é
realizada com a utilizacdo de diferentes tipos de
containers, que sdo distribuidos por toda a cidade
com os pontos de disposicdo de pneumaticos.
Existem também 11 pontos de disposicéo de
residuos, 8 centros que recebem os materiais
reciclaveis e 96 pontos para coleta seletiva mével
(realizada por caminhdes).

Hoje, a cidade tem cerca de 30% do residuo sélido
coletado em oito pontos. Cada uma dessas malhas
subterraneas é independente, conectada por dutos
a uma central especifica. As vantagens ambientais
sdo muitas: o fim dos caminhd&es de residuo
solido, a diminuicdo das pilhas de sacos nas ruas

e o estimulo a coleta seletiva, ja que cada tipo de
residuo - reciclavel, néo reciclavel e organico - é
lancado na rede subterrdnea separadamente e

vai para containers proprios. O sistema criado
para a vila olimpica, construida com tecnologias
sustentaveis, atende cerca de 4,4 mil residéncias.
O exemplo da vila deu origem as outras sete

redes de coleta, que, 18 anos depois, beneficiam
aproximadamente 324 mil moradores.

O sistema ¢€ eficiente, mas caro. A instalagdo de
uma rede capaz de atender a 18 mil familias
custa, em média, 50 milhées de euros, no entanto
diminui o custo da coleta entre 30% e 40%. O
financiamento é feito de duas formas. Em areas de
urbanizacdo nova ou recente, a iniciativa privada
banca o equivalente a 57% do custo. Em 4reas
urbanas ja consolidadas, o financiamento publico
chega a 92% do total. O investimento publico
também vem de fundos (da Unido Europeia).

100%

32% coleta seletiva
100%

804.920

1,36°
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Téquio
Educagdo ambiental e comprometimento dos atores envolvidos

i B w5

Cidade: Toquio

Localizagdo: Japdo

Area: 2.189,08 km?

Populagdo: 9.945.050 habitantes®
Fonte de financiamento: Ptblico

Shutterstock

o I

Breve historico da gestdo dos residuos sdlidos urbanos

A educacio ambiental comegou a ser discutida em meados da década de 1960,

com aulas introdutdérias a polui¢do do ar. Em 1970, a educacdo ambiental tratada
com temas relacionados a conservac¢éo da natureza e biodiversidade teve a sua
formalizacdo no sistema de ensino. No entanto, esse tipo de instrucéo, tanto para a
conservacdo da natureza como para a poluicdo do ar, tornou-se, ao longo do tempo,
contraditéria a politica de crescimento continuo pela qual o Japdo vinha passando.
Na década de 1980, o nivel de desmatamento diante do crescimento urbano e das
construcoes foi aumentando gradativamente e, com isso, a populacéo japonesa se
mostrou interessada em assuntos relacionados ao meio ambiente.

A midia desempenhou um papel importante para popularizar as questées ambientais
a partir da segunda metade da década de 1980. Um exemplo foi a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992.

Anos mais tarde, a The United Nations Framework Convention on Climate Change
aconteceu em Quioto. Essa foi uma grande oportunidade para as ONGs japonesas
participarem das questdes ambientais globais.

Atualmente, pode-se observar uma gama de cursos e até mesmo faculdades voltadas
a tematica ambiental no Jap&o, o que demonstra a influéncia na formacéo cultural e a
responsabilidade de reflexdo comportamental sobre as atitudes que o cidaddo japonés
tem com o meio ambiente.

Os japoneses consideram absolutamente necessaria a educagdo ambiental para o
desenvolvimento de recursos humanos que levariam a atitudes mais conscientes no
futuro para as proximas geracoes.

Téquio tem enfrentado uma série de problemas com residuos em sua historia. Cada vez
que tais problemas surgem, Téquio trabalha trocando experiéncias e compartilhando
conhecimento com os cidad&os, as empresas, 0s governos nacionais e municipais, e
operadores de tratamento de residuos e reciclagem, a fim de resolvé-los.

% Tokyo Metropolitan Gouverment. Disponivel em: <http://www.metro.tokyo.jp/ENGLISH/>. Dados de
populacéo e area com referéncia ao ano-base de 2012.
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A seguir, algumas das ac6es desenvolvidas:

Promocio da separacdo completa na fonte e
reciclagem voluntaria realizada por residentes.

Promocdo da consciéncia ambiental por meio de
discussdo com os cidadaos.

Implantacdo da educacdo ambiental na grade
curricular das escolas primarias.

Construcdo de consenso com os moradores da
area ao construir instalacdes de tratamento de
residuos, como uma unidade de incineracéo.

Prevencdo da polui¢cdo completa, executando
adequadamente a operacio e gestdo de fabricas
e instalacoes de incineracéo.

Para promover a reciclagem e reduzir os residuos,
a compreenséao e colaboracdo dos cidadéos é
fundamental. Assim, no Gabinete de Gestio

do Aterro de Téquio, no qual se administram

os aterros, oferecem-se oportunidades de
aprendizado sobre o meio ambiente através de
instalacOes turisticas. Isso é feito para aumentar
a consciéncia ambiental entre o publico em geral,
os estudantes e as empresas, a fim de resolver os
problemas na eliminacio de residuos a medida
que trabalham para a criacdo de uma sociedade
orientada para a reciclagem.

As instalagbes de exposicoes foram criadas no
Aterro de Téquio. Com isso, as criangas que
visitam o aterro aprendem sobre uma grande
variedade de problemas ambientais, nio se
limitando a apenas eliminacéo de residuos, mas
também incluindo o aquecimento global e outras
questdes. Em adicdo as exposicdes na instalacdo,
ha uma grande tela na qual varios videos sdo
mostrados para aumentar o interesse de uma
forma lidica e de facil compreenséao®.

Trabalhando com o objetivo de melhorar as
tecnologias de reciclagem e promover medidas
de gestéo de residuos nas cidades individuais,
o programa oferece formacdo em tecnologias
de tratamento de residuos e reciclagem para o
pessoal das cidades e os membros envolvidos nas
politicas de residuos, bem como para o pessoal
técnico em reciclagem. O programa inclui
palestras sobre o estado atual do tratamento
de residuos e da politica dos residuos so6lidos
do governo metropolitano de Téquio.

Além disso, o local dispde de instalagdes
de incineracéo de residuos e instalacdes de
tratamento, entre outros®.

Governo de Téquio, empresas prestadoras de
servicos e cidadéos.

O Japéo, atualmente, demonstra uma abordagem
muito mais proativa a gestdo de residuos solidos.
Em particular, as autoridades municipais e
provinciais japonesas concentraram-se na
reducdo dos residuos sélidos que vao para
aterros sanitarios. Isso, obviamente, é uma
resposta a falta de espaco acessivel e disponivel
para aterros sanitarios. A abordagem baseia-se
fortemente em quatro fatores principais: (1)

os avangos tecnoldgicos na incineracio, (2) os
avancos tecnoldgicos na reciclagem de plasticos,
(3) rotulagem e certificacdo na producio de
embalagens e (4) a participacdo ampla do
consumidor na reciclagem e pouco desperdicio de
material na separacdo (bunbetsu)®.

No ano fiscal de 2010, foram realizadas 1,972
visitas aos aterros, um total de aproximadamente
68,326 visitantes.

Publico em geral 264 5.379
Escolas primarias e ensino médio 1.556 60.829
Universidades 6 83
Entidades goovernamentais 33 493
Visitantes estrangeiros 22 491
Empresas/ coorporativas a7 832
Imprensa /Midias das 44 219

comunicagoes
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Curitiba
Educac¢do ambiental

Cidade: Curitiba

Localizag¢do: Parand

Area: 434.967 km?

Populagdo: 1.848.943 habitantes®®
Fonte de financiamento: Ptiblico

Shutterstock

Breve historico da gestdo dos residuos sdlidos urbanos

Curitiba considera a educa¢ido ambiental uma forma de integrar as acoes do poder
publico e da populacio, e, para tanto, realiza projetos e programas importantes como
0 “Residuo sélido que néo é residuo s6lido”, o “Cambio Verde”, a “Compra do residuo
sdlido”, entre outros. Qutras acoes, por exemplo, os plantios comunitarios, além de
palestras educativas, tém sido realizadas visando ao desenvolvimento da consciéncia
ambiental dos moradores da cidade.

Em 1989, a educacdo ambiental foi incluida no curriculo das escolas municipais de
forma interdisciplinar, constituindo principios que abordam os contetidos em uma
visdo holistica do processo.

Entre as solucbes encontradas para os problemas de residuos sélidos em Curitiba,
destaca-se o programa de coleta seletiva e reciclagem do residuo sélido doméstico
“Residuo sélido que néo é residuo sé6lido”, iniciado em 1989, com o engajamento
da populacéo na separacéo do residuo sélido orgénico do reciclavel nas proprias
residéncias, gerando vantagens econdmicas e ecoldgicas.

Desde 2002, o projeto “Separando Juntos na UFPR”, desenvolvido em parceria com
a Universidade Federal do Parand, contempla a implantacdo de um Programa de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos.

% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados de populagao e area referentes ao ano-base
de 2013.
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O programa ambiental, originado

do programa “Lixo que N&o € Lixo”,
consiste na troca de material reciclavel
por alimentos hortifrutigranjeiros.
Desde 1991, atende principalmente
comunidades carentes, favorecendo

a limpeza do ambiente urbano, o
aumento da vida ttil do aterro sanitario,
a melhoria da qualidade alimentar, o
escoamento da producdo dos pequenos
e microprodutores rurais, e a realizacdo
de praticas ambientalmente corretas pela

populacdo enquanto processo educativo®.

Os servicos de coleta, transporte

e destinacdo de residuos sélidos
domiciliares contemplam: a coleta
convencional porta a porta e coleta
convencional indireta, destinando os
residuos ao aterro sanitario. Por sua

vez, a coleta seletiva é realizada porta a
porta por meio do programa “Residuo
sélido que nao é residuo s6lido” e em
pontos do programa “Cambio Verde”, que
faz a troca de materiais reciclaveis por
produtos hortifrutigranjeiros. Os residuos
reciclaveis sdo encaminhados a Unidade
de Valorizacdo de Residuos, a depdsitos
particulares e aos Parques do Ecocidadao,
programa de apoio a coleta informal
realizada pelos catadores (Programa
Reciclagem Inclusido Total, inaugurado
em 2007).

Prefeitura de Curitiba e cidaddos
de Curitiba.

Os programas desenvolvidos pela
prefeitura estdo em fase de operagéo,
e como resultado podemos observar as
relagbes abaixo:

Promocdo da incluséo social.
Geracéo de trabalho e renda.

Melhores condicbes de vida para
os catadores.

Preservacdo ambiental.

A participacdo da populacéo se revela
no indice de separacéo de residuos
reciclaveis, que é de 22%. Esse resultado
deve-se também ao trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis,
responsaveis pela maior parte dessa
coleta. De acordo com a assessoria de
imprensa da prefeitura de Curitiba, a
coleta de residuos reciclaveis atende a
todas as regides da cidade e, diariamente,
recolhe 555 toneladas de residuo sélido
reciclavel das ruas de Curitiba.

Os 13 parques de recepgao de reciclagem
do Projeto Ecocidadéo possibilitaram
que a vida de mais de 400 catadores
melhorasse nos ultimos anos, com

o aumento da renda das familias
participantes, podendo hoje chegar a mil
reais por més.

Em razéo de Curitiba ser cidade-

sede da Copa do Mundo 2014, o
Projeto Ecocidad&o firmou convénio
em 2012 com o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), recebendo
deste um repasse de verbas para
ampliacdo do programa, o que resultou
no aumento do nimero de parques de
recepcéo de reciclagem para mais 12
unidades até o ano de 2013 e na criacio
de uma cooperativa central®,
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Conforme demonstrado nesse estudo, sdo
inumeros os desafios para alcancar os objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos. E cada
vez mais evidente que a gestdo contemporanea
dos residuos sélidos é incompativel com a
sustentabilidade ambiental e que o sistema carece
de investimentos, modernizacfo e recursos para a
sua manutencao.

Ainda que desafiadora, a Politica Nacional de
Residuos Solidos da a oportunidade de elevar as
cidades brasileiras a novos patamares na gestdo de
residuos sélidos publicos e privados. Em primeiro
lugar, estimula a prevencéo e a reducéo na geracio
de residuos, tendo como base o paradigma da
mudanca de habitos de consumo, e incentiva

o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos sélidos e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos. Ainda, institui a
responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos e cria metas importantes e instrumentos
de planejamento desde o &mbito municipal até o
federal e também aos particulares.

Os catadores de materiais reciclaveis, antes
marginalizados, passam a ser agentes ambientais
fundamentais na coleta seletiva e, quando
possivel, na logistica reversa.

Ao desenvolver esse estudo, foram mapeadas
experiéncias inspiradoras, nacionais e
internacionais, que apontam caminhos para

os municipios implementarem e efetivarem

a PNRS, bem como superarem os principais
desafios mencionados. Os casos internacionais
foram explorados para demonstrar que € possivel
alcancar resultados a curto prazo quando ha
alinhamento politico, gestdo e intervencédo do
governo federal e estadual e investimentos, como
no caso de Seul e Portugal.

Diante dos diversos gargalos apresentados no
estudo, entende-se que trés grandes desafios,

se superados, podem contribuir amplamente na
implantacdo da PNRS e na mudanca de paradigma
do tema no Brasil.

Diversas experiéncias internacionais demonstram
que para reduzir a quantidade de residuos
gerados, ampliar a coleta seletiva e estimular

o reaproveitamento dos materiais é necessario
atender a algumas condi¢des fundamentais.

A primeira condicdo é referente a efetivacdo

da responsabilidade compartilhada, em que
fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos
servicos de limpeza sdo responsaveis pelo ciclo

de vida dos produtos. Esses desempenham papel
ativo e assumem total ou parcialmente os custos
das operagdes que permitem diminuir os passivos
e o desperdicio. Ao pagar pelos residuos gerados
do consumo de seus produtos, os fabricantes serdo
induzidos a desenhar produtos de menor impacto
ambiental, incentivando assim o reaproveitamento.

Para que a primeira condic¢fo seja atendida,

¢é necessario que seja acompanhada

da implementacdo de mecanismos de
responsabilizacio dos consumidores. Os
mecanismos mais utilizados sdo a penalizacdo em
caso da ndo separacio adequada segundo definido
pelo poder publico e o pagamento pela coleta
publica do residuo na proporc¢éo daquilo que o
consumidor gera. Tais mecanismos impactam
diretamente no habito de consumo da populacéo.
Ainda, é de suma importancia que a comunicac¢io
aos consumidores seja clara e que existam
programas que incentivem constantemente a
mudanca de habitos dos municipes.

Outro elemento fundamental é que a
responsabilidade compartilhada seja coordenada
por uma agéncia ptblica. Ela terd o papel de
coordenar os diferentes atores do sistema,
definindo as formas de superviséo e controle das
atividades. No momento, essa coordenacdo esta
sendo liderada pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Implementar a responsabilidade
compartilhada exige a coordenacéo e

o alinhamento entre os diversos atores
envolvidos. E necessario um processo

de amadurecimento, que demanda
tempo e recursos financeiros, sendo os
resultados expressivos alcangados a longo
prazo. Ainda que esse processo seja de
responsabilidade do governo federal e do
setor privado, os municipios devem criar
diferentes mecanismos de curto e médio
prazo complementares ao esforco do
governo federal para atender aos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
o que pode se dar por meio da cobranca
pela coleta dos residuos e pela expansdo
dos programas de coleta seletiva.

Na macroeconomia, para um produto ter
valor é preciso que o consumidor saiba

o seu real valor e os seus beneficios. Os
valores podem ser compostos pelo valor
econdmico, que relaciona quantidade

e preco; pelo valor funcional, que vai
agregar caracteristicas funcionais ao
comprador; e pelo valor psicolégico, que
representa as caracteristicas e vantagens
intangiveis do produto. O fato é que para
os residuos sélidos pouco se trabalhou

o seu real valor e os beneficios de
maneja-lo adequadamente. A percepc¢éo
da sociedade quanto ao valor dele é
quase inexistente e, como mencionado,
é necessario trabalhar o seu valor
econdmico, funcional e psicoldgico,

para que se possa atribuir o valor correto
do residuo.

A educacido é um dos meios para
trabalhar a percepcédo de valor a longo
prazo. Com valor, é possivel que os
residuos estimulem as industrias de
tratamento e destinacio final, assim como
contribuam para que novas tecnologias
sejam criadas para reaproveitar os
residuos gerados.
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O Ponto Verde Europeu, citado

nesse estudo, é um caso reconhecido
internacionalmente por contribuir

para o sucesso da implementacéo de
responsabilidade do produtor de seus
produtos pos-consumo, criando um
mercado e agregando valor para os
materiais reciclaveis, antes considerados
apenas residuos.

Ao ver o logotipo do “Ponto Verde” o
consumidor associa esse simbolo a uma
forma de produgéo responsavel, em que
hd uma contribuicio financeira para uma
organizacdo de recuperacdo de materiais
reciclaveis altamente qualificada.

Ainda que a longo prazo, agregar valor
aos residuos solidos é estruturante

para uma solucionar o problema da
gestéo de residuos sélidos e modificar

o padréo de consumo da populacéo.
Concomitantemente a criacdo de sistemas
que adicionem valor aos residuos, devem
ser tracados caminhos de curto e médio
prazo que permitam as cidades brasileiras
a disporem adequadamente os seus
residuos sélidos, por meio da criacdo de
consércios, por exemplo.

As cidades brasileiras investem em
gerenciamento de residuos sélidos
cinco vezes menos quando comparadas
as cidades internacionais. Ou seja,
grande parte dos municipios brasileiros
apresenta caréncia de recursos para
gerir adequadamente os seus residuos,
especialmente quando se refere ao
tratamento e a disposicéo final.

Como mencionado acima, nfo ¢ atribuido
o devido valor aos residuos sélidos no
Brasil. Por essa razdo, os municipios
devem tratar e destinar grandes
quantidades de residuos para ganhar
escala e diminuir os custos associados.
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No Brasil, cerca de 95% dos municipios apresenta
uma populagéo abaixo de 100 mil habitantes

e, como visto anteriormente, a viabilidade
econdmica da implantacéo de sistemas de
tratamento e disposicéo final se d4 quando ha um
atendimento minimo de 100 mil habitantes. Com
recursos limitados e populacdo pequena, uma das
solucbes mais viaveis a curto prazo aos municipios
brasileiros é o compartilhamento de solucoes

por meio do estabelecimento de consorcios
intermunicipais ou regionais.

Os consorcios publicos devem ser constituidos
nos termos da Lei n® 11.107, de 2005, e esse tipo
de solucdo recebe prioridade na obtenc¢éo dos
incentivos financeiros instituidos pelo governo
federal para residuos sdlidos. Para acesso aos
recursos, os consorciados devem apresentar o
planejamento regional ou o individual de cada
municipio relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou o planejamento de residuos sélidos
contemplados no plano de saneamento.

Segundo a a Lei de Consorcios Ptblicos, vale
ressaltar que s6 é permitido que a Uniéo se
consorcie com municipios, se houver também
o consorciamento do estado e, muitas vezes, o
estado ¢ catalisador no processo de formacéo
de consércios.

Os municipios sdo os beneficiados de forma

mais direta pelos consorcios, seja mediante a
associacdo para a realizagdo de servicos comuns
entre si, seja somente entre os municipios ou de
forma conjunta com a Unifo e os Estados. E um
instrumento que traz um ganho de eficiéncia na
gestdo e na execucdo das politicas e despesas
publicas, possibilitando o tratamento dos residuos
solidos e a operacdo e criacdo de aterros sanitarios
em parceria com outros municipios, entre outros
servicos publicos.

O caso do Consorcio Intermunicipal dos
Municipios da Microrregido do Alto Sapucai

para Aterro Sanitdrio (Cimasas) e da regido
metropolitana de Belo Horizonte demonstram
como o incentivo do governo estadual e o
comprometimento dos prefeitos podem ser
catalisadores na implantacdo de consércios. No
caso da Cimasas, os resultados demonstram uma
reducdo de custos com a gestdo de residuos sélidos
apos a implantacdo do consoércio.

O consoércio é um dos instrumentos mais
importantes para se utilizar com aterros regionais
e usinas de reciclagem de residuos secos e imidos
localizados estrategicamente para atender a

um nimero maior de municipios. Para a sua
implantacdo é necessario que os municipios
estejam alinhados quanto aos mecanismos de
financiamento do consorcio e busquem solucées
financeiramente sustentaveis a longo prazo, como
exemplo, a instituicdo de mecanismos de cobranca
para a gestdo de residuos solidos. Ainda que
tenha desalinhamento politico e outros entraves
para a sua constituicio, é o modelo de prioritario
para solucionar o problema da gestdo de residuos
solidos no Brasil a curto prazo.

O sistema atual de gerenciamento de residuos
solidos carece de recursos para sua manutencao
e inovacdo. Ainda que os municipios aportem de
5 a 15% de seus orcamentos, esses recursos nio
sdo suficientes para cobrir as despesas existentes
do sistema de limpeza urbana, tampouco
implementar a PNRS.

E de suma importéncia que os municipios
implementem mecanismos de cobranca para
cobrir parcial ou integralmente os custos do gestao
de residuos sélidos da cidade. Além de cobrir

0s custos, a cobranca tem carater educativo. A
medida que o municipe paga para ter o seu residuo
coletado, ele se preocupa em gerar menos para
pagar menos.
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Além da utilizagéo de recursos de fontes
ordinarias, provenientes de tributos
cobrados pelo municipio, como o IPTU, o
ISSQN e ITBI e o repasse do ICMS pelos
Estados, os municipios devem explorar
outras fontes de recursos possiveis a
serem aplicadas aos residuos sélidos
urbanos. A instituicdo de taxas ou tarifas
de limpeza urbana devem ser exploradas
pelos municipios a medida que sdo
soluc¢des financeiramente sustentaveis

a longo prazo e contribuem no acesso

a financiamentos, pois podem ser

dados como garantia. O caso de Seul

e Joinville demonstram que através de
uma comunicacio eficiente, a criagdo de
taxas e tarifas, além de contribuir com o
financiamento do sistema de gestédo de
residuos sélidos a longo prazo, colaboram
com a diminuicio da geracéo de residuos.

Em alguns casos, podem ser explorados
recursos provenientes do ICMS Ecoldgico,
do Fundo de Participa¢do do Municipio
(FPM) e royalties, recursos originados

do uso e exploracdo de recursos naturais
(por exemplo, petréleo). O caso do Rio de
Janeiro demosntra que é possivel utilizar
recursos provenientes do royalties para a
construcao de aterros sanitarios.

Outro modelo vidvel aos municipios para
obtencdo de recursos é o estabelecimento
de uma Parceria Publico Privada (PPP).
Uma de suas principais vantagens € a
viabilidade de contratacdo de servicos
publicos que nédo sdo economicamente
viaveis unicamente pelo pagamento

de tarifas, com a criagéo de expressas
garantias ao concessionario quanto

a contraprestacdo adicional do ente
publico. Esse modelo esta sendo utilizado
no caso da regido metropolitana de Belo
Horizonte, sendo a duragéo do contrato
de 30 anos.

Assim, permite-se a implantacdo imediata
de um servico publico sem que o parceiro
publico tenha que dispor de todo o capital
necessario para sua estruturacdo, e ainda
mantendo a atratividade do negdcio para
o setor privado.

No que se refere aos orgios federais,
ha recursos do Ministério das Cidades
do Orcamento Geral da Unido (OGU),
por meio do Programa de Saneamento
Basico, além de fontes de recursos,
como a Fundacéo Nacional da Satde
(FUNASA), o Ministério da Saude e o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD), do Ministério da Justica.

Quando instituidos os consorcios, 0s

entes da Federac&o consorciados e

pelo consércio publico podem pleitear
recursos do FGTS e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). Contudo, merece
destaque que é permitido que entidades
de direito privado também acessem
recursos do FGTS/FAT com o objetivo de
aplica-los em acOes de saneamento basico.

Por fim, ainda que muitos desafios

devam ser superados, sabe-se que, desde
a aprovacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, o tema tomou espago
nos principais féruns politicos e de
instituicdes privadas. Uma nova estratégia
para gestdo de residuos sélidos no Brasil
esta sendo construida com o objetivo de
otimizar os recursos existentes.

Espera-se que o presente estudo tenha
trazido a luz possiveis caminhos e
inspiragOes para que a Politica Nacional
de Residuos Sélidos seja efetivamente
praticada, mudando o patamar da gestdo
de residuos sélidos no Brasil.

Trés anos apds a regulamentagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS): seus gargalos e superagdes
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